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 بحث بعنوان 
واقع التنمية الصحية والزراعية والحكم المحلي ومعوقاتها في بادية الخليل في ضوء الخطط  

 الحكومية 
 الكعابنة  سليمان مين رمضانأالباحث: 

 الملخص
واقع التنمية الصحية والزراعية والحكم المحلي ومعوقاتها في بادية الخليل   هدفت هذه الدّراسة إلى التعرف إلى " 

قات، حيث استخدم  الباحث المنهج الكيفيّ  و الإضافة إلى الكشف عن مستوى المع، بفي ضوء الخطط الحكومية  
الدراسة، وقد تكون المقياس الأول الذي تبلور بعد    هذه  سلوب "دلفي"  لتحقيق غرض أ ) النّوعيّ ( اعتمادا على  

ة  الأدبيات وتحليل الاستراتيجيات في المرحلة الأولى، والمقابلات الأولية في المرحلة الثانية مع عيّنة أوليّ   مراجعة
رئيسة في هذه الخطط،    مؤشرات(  3)ا ساعد في تحديد  من تسعة خبراء لهم علاقة بتنفيذ الخطط الحكومية ممّ 

في المرحلة الثالثة الالتقاء مع عينة    قات، وتمّ و لى مجموعة من المعإ ة  تؤدي إلى تحقيق التنمية الشاملة، بالإضاف
( خبيرا من مديري الوزارات والهيئات المحلية  44الدراسة الاستراتيجية والتي حدّدت خصيصا لذلك، والمكوّنة من )

  تبلورت سابقا بعد تعديلها   يين، وتمّ سؤالهم عن المتغيرات التي في المجتمع المحليّ ووجهاء العشائر وخبراء محلّ 
ه تؤثر في تحقيق التنمية  الشاملة موزعـة ّّ ( توج30وقد أجمع الخبراء على )  وتبويبها في صورتها النهائية، 

  قات التنمية، و والحكم المحليّ( ومع  والزّراعة،  )الصّحة،بـ  ق  علـى بعدين رئيسيين، هما: مؤشرات التّنمية والتي تتعلّ 
التنمية الشّاملة في البادية    ا يؤكد على أنّ وبيّنت النتائج أن تأثير الخطط  للمؤشرات جميعا كانت متوسّطة؛ ممّ 

 ضعف  النتائج أظهرت  كما قات التنمية في البادية مرتفعة، و بيّة كانت متوسّطة، فيما كانت معجنوب الضفة الغر 
  قاصرة   الزراعية  الخطط  نّ أو   التنموي،  التخطيط  عملية  في  والمرأة   الشباب  مشاركة  وضعف  البادية،  عن  المعلومات
  ر توفّ   ةوقلّ ،  المنطقة   تخدم  طرق   شبكة  توفر  وعدم  والاستيطان،  والتصحر  الضرائب  نتيجة  بالتزاماتها  الإيفاء  عن

يل لجان تخطيط  وقد أوصت الدّراسة بضرورة العمل على تشك  ،المنطقة  يخدم  طبي  مركز  مثل  ةالصحيّ   العيادات
والهيئات لزيارة البادية، والاطلاع على ما تحتويه وما تحتاجه للخروج بخطط تنموية قابلة    الوزاراتمن مختلف  

للتطبيق، وذلك بالشّراكة مع مختلف شرائح المجتمع المحليّ وخصوصا الشّباب والمرأة في البادية، والعمل على  
 ية. تعزيز الخطط في المجالات الصّحيّة، والزّراعيّة، والحكم المحليّ في الباد
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 مقدمة
كان   تعدّ مشــــــــــكلة التنمية من أهم التّحديات التي تواجه الدّول النّامية، وذلك في ظلّ عدم التوازن بين حجم الســــــــــّ

لطة الفلســـط ــّ ــتّى، ويمكن   ينية، شـــهدت فلســـطين تطوّرات عديدةوالموارد المتاحة، وبعد اســـتلام السـ في مجالات شـ
 ملاحظة ذلك من خلال كثافة البرامج وتعدّد الخطط التنمويّة.

حيّة، والتّعليميّة،       تســـــــــــعى الخطط التنمويّة الوطنيّة إلى تحســـــــــــين الظروف المعيشـــــــــــيّة، والاجتماعيّة، والصـــــــــــّ
تنفيذ السـياسـات، وهي   وهذه الخطط ليسـت هدفا  مقصـودا بذاته، بل تعدّ الأداة التي من خلالها يتمّ  ،والاقتصـادية

ــنع القرار ومدارة العمل التنمويّ، حيث ت   ــيد عملية صــ ــائل ترشــ ــيلة من وســ ــتراتيجيات التنموية  ع  وســ دّ الخطط والاســ
رؤية من أجل تحقيق مضـامين التنمية من خلال إشـراف فئات المجتمع جميعا في الوصـول إلى التنمية بما فيهم  

 م(. 2014القطاعين الأهلي والحكومي كونهم شركاء أصليين في عملية التنمية ) فواضلة، 
التي أفرزتها    طين، من التقسيمات الجيوسياسيّة،، حيث تعاني التنمية الشّاملة في فلست استثناءوفلسطين ليس    

ــطينية إلى ثلا  مناطق ) ــيم المناطق الفلســـ ــلو( والتي تتمثل في تقســـ ( ومناطق )ب( ومناطق )ج(  أاتفاقية) أوســـ
الأراضي ذات المساحة الأوسع هي منطقة )ج( وتشكل  م(، إلا أنّ 2014من أراضي الضفة الغربية ) قسيس ،  

%( من مسـاحة الضـفة الغربية، وتخضـع للسـيطرة الأمنية والإدارية الإسـرائيلية الكاملة، وهذا يحرم الاقتصـاد  61)
 م(.   2018( مليارات دولار) أريج، 8الفلسطيني من عائدات ضحمة قدرت في منطقة الأغوار وحدها بحوالي )

ــياســــــات تهجيريّة مختلفة منها هدم المباني، والســــــيطرة على الزّراعة والمياه     لطات الإســــــرائيلية ســــ ــّ وتمارس الســــ
مليارات   9القدس الشــــــرقية خســــــرت حوالي   والبنية التحتيّة، والاســــــتيطان الرعوي في هذه المناطق، مع العلم أنّ 

 (.   م2017دولار نتيجة هدم المباني فيها )سميرات ، 
املة في  الأقاليم     املة مطلبا دوليّا وشـــعبيّا في الأونة الأخيرة، إذ تركّز الدّول على التنمية الشـــّ وتعدّ التنمية الشـــّ

ــادية والاجتماعية والتعليمية والنهوض بالبلاد   ــتهدفة مناطقها جميعا، من أجل تعميم الفائدة الاقتصــــــــــ كافة؛ مســــــــــ
املة الحكوميّة إلى تعزيز المواطنة باعتبار المواطن شــريكا  وصــولا إلى مجتمع الرفاهية، حيث تســعى التنمي ة الشــّ

أســـــــــــــاســـــــــــــيّا في تحقيق نقلة نوعية ما بين ما هو موجود، وبين ما هو منشـــــــــــــود تحقيقه من خلال خطط تنموية  
 (.م2008تستهدف هذه الأقاليم )السالم ، 

لطة الوطنيّة الفلســطينيّة تم العمل على تطوير خطط التنمية في شــتّى المجالات )الاجتماعية،       مع مجيء الســّ
ياحيّة والحكم المحليّ( ، فخطط التنمية الفلســــــطينيّة لها أهمية  حيّة والاقتصــــــاديّة والزّراعيّة والســــــّ والتّعليميّة والصــــــّ

ــطينية المتعاقبة  تكاملية كبيرة، وتعدّ برامج التنمية من أولو  ــعت الحكومات الفلســـــــــ يات البرامج الحكوميّة، وقد ســـــــــ
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على التغلــب على المعيقــات التي تحول دون تحقيق التنميــة التي تنعكس إيجــابــا على المواطن الفلســــــــــــــطيني،  
التنمية تفقد   فالعمل على تطوير الخطط التنموية وتنفيذها أمر في غاية الأهمية للمواطن الفلســــطينيّ، وذلك لأنّ 

أهميتها إن لم تعمل على تحســـين نوعيّة الحياة للمواطن، فالتنمية التي يريدها المواطن تعمل على تحســـين جودة  
ــهــا من خلال توفير متطلبــات الحيــاة الكريمــة والتنميــة تكون في الأبعــاد الاجتمــاعيـة   ونوعيــّة الحيــاة التي يعيشــــــــــــ

 م(    2015ان، والتعليمية والصحية والاقتصادية جميعا) طوق
ــاحة الكبيرة التي برزت أهميتها في الخطط     ــفة الغربية من المناطق ذات المســــــــــ تعد منطقة بادية جنوب الضــــــــــ

التنموية من عدة جوانب وهي المســـــــاحة الواســـــــعة والأراضـــــــي الزراعية الخصـــــــبة والثروة الحيوانية الكبيرة، وهذا  
% من الناتج  1.2ج الثروة الحيوانية  يجعلها تشـــــكل مصـــــدرا هاما للاقتصـــــاد الوطني الفلســـــطيني، حيث يقدر نات

 (.م2017الكليّ ) البطحة، 
رت على هذه المنطقة تأثيرا عكســــــــــــــــــــــيّا، حيث قامت  وقد برزت العديد من العوامل خلال الســــنوات الأخيرة أثّ     

قوات الاحتلال الإســرائيلية بمصــادرة مســاحات شــاســعة من أراضــيها، والاســتيلاء على معظم مصــادر المياه في 
المنطقة. إضـافة إلى إنشـاء جدار الفصـل العنصـريّ، الذي قضـم مسـاحات كبيـــــــــــــــرة من أراض المنطقة)سـلامة ،  

 م(2018
كما أن الاسـتيطان الرعوي الذي أدى إلى مصـادرة أراضـي زراعيّة رعويّة لصـالح المسـتوطنين، وطرد مزارعي      

المنطقة، ومن جهة أخرى  تهميش المنطقة من الجهات الرّســــــــميّة المعنيّة، وعدم إنصــــــــافها من خلال مشــــــــاريع  
نطقة اقتصاديا وتنمويا، ما أثر على مختلف  البنية التحتية، والمشاريع الاستثمارية الأخرى، أدى إلى إضعاف الم

 م(2018نواحي الحياة الأخرى )سلامة، 
وباعتبار موضــــــوع التنمية من أولويات بلدان العالم الثالث، وفلســــــطين تســــــعى إلى تحقيق التطور والتقدم في     

ملت تلك الخطط  ة للخطط التنموية العامة؛ فهل ش ـالمجالات شـتى، فقد أولت الحكومات الفلسـطينية أهمية خاصـّ 
 بنودا لتنمية البادية في جنوب الضفة الغربية؟ 

نتهجتهــا الحكومــة نحو البــاديــة من أجــل النهوض بهــا، وتحســــــــــــــين ظروف أولا ت نكر الخطط التنمويــة التي      
التعليم، والزراعة، وشــــقّ الطرق من قبل الحكم المحلي ودائرة الأشــــغال    مثل الصــــحة، ،المعيشــــة في جوانب عدّة

الاهتمام بتنمية البادية   ،إلا أنّ   ، وحدّ من ظاهرة الترحال والنزوحالعامة، مما أســــــــهم في اســــــــتقرارهم في مناطقهم
ــاديّ،    يكتنفه الغموض، في ظلّ  بشـــــــكل عامّ  غياب آثار ملموســـــــة في تحســـــــين المســـــــتوى الاجتماعيّ، والاقتصـــــ

 م(. 2014والسّكانيّ بشكل عام )فواضلة، 
موضـــــــــوع التنمية في منطقة حيويّة تتميز بتنوعها الحيويّ مثل بادية جنوب الضـــــــــفة الغربية أمر في غاية   إنّ   

كانيّة والجيولوجية، حيث إنّ  ــّ ها تمثل الأهمية، وتعدّ بادية الخليل منطقة مهمّة من حيث التنوع في طبيعتها الســــــــــــ
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مناطق شـاسـعة من الأراضـي الفلسـطينية التي يسـتهدفها الاسـتيطان بشـكل كبير، اذ تعمّدت السـلطات الإسـرائيلية  
على اقتلاع الناس من هذه المناطق من خلال الســـــــياســـــــيات الهادفة إلى إفرام الأرض طواعية من الســـــــكان، إذ  

، ووقف بناء المدارس في الدّقيقة، وخشــم  يمنع الســكان من البناء، وحفر آبار المياه، ومصــادرة كرفانات صــحية  
ة، والرّماضــــــين، بل تجاوز الأمر إلى هدم بع  المدارس في المنطقة كما حصــــــل مع مدرســـــة   الكرم، وأ م ق صــــــّ

 الدّقيقة ومسجد أ م ق صّة.
 مشكلة الدراسة: 

ــاؤلات التي ت طرح حول إ    ، في ظلّ  الخليـلمكـانيـة إحـدا  التنميـة في بـاديـة  برزت فكرة البحـث من حجم التســــــــــــ
ــات   أنّ من زالت في حدها الأدنى، فعلى الرغم   الخدمات التي لا  وواقعتنامي الاحتياجات التنموية،   ــســــــــ المؤســــــــ

هناف شكوكا في مدى جدوى هذه التدخلات    الفلسطينية أبدت بع  الاهتمام من خلال بع  التدخلات، إلا أنّ 
  .الخليل فيوكفاءتها، وملاءمتها لتحقيق التنمية الشاملة في مناطق البادية 

ــابقة،       في ذلك منذ تأســــــــيس الســــــــلطة    ذ كانت البدايةإوقد تنوّعت الخطط الحكوميّة وأهدافها خلال الفترة الســــــ
م ، فقد تفاوتت النتائج التي حققتها هذه الخطط، بين منطقة وأخرى وخاصـــــــــة المناطق  1994الفلســـــــــطينية عام 

في الدراســـــــــــات التي تتناول وتناقش العلاقة بين هذه   اتوســـــــــــعحتى الأن ما زالت تشـــــــــــهد  الريفية والبادية، والتي  
ســــــــــتركز هذه الدراســــــــــة على قياس تأثير الخطط الوطنية الحكومية على تحقيق   والخطط وبين آثارها التنموية،  
ــاملة في بادية   وهذا يدعو إلى ضــــــــــــــرورة مراجعة الخطط التنموية ودراســــــــــــــة مدى تحقيقها    ،الخليلالتنمية الشــــــــــــ

لاحتياجات البادية المتجددة؛ وممكانية تطبيقها في ظلّ التحديات التي تواجه البادية، وضـــــــــــعف الإمكانيات التي  
ــليط الضـــــــوء على طبيعة التنمية التي تقوم بها   تعاني منها الحكومة الفلســـــــطينية، فجاء هذا البحث من أجل تســـــ

مشــــكلة الدّراســــة في وتوجيه الســــياســــات نحوها، وفي ضــــوء ما ســــبق تتلخ     ،الحكومة الفلســــطينية في المنطقة
 :السّؤال الرئيس الأتي

 ؟واقع التنمية الصحية والزراعية والحكم المحلي ومعوقاتها في بادية الخليل في ضوء الخطط الحكوميةما 
 
 

 أسئلة الدّراسة.
 

 الاسئلة الفرعية الأتية :    بلورتت   
 ؟الخليلفي تحقيق التنمية الصّحيّة في بادية  حكوميةمدى ساهمت الخطط ال: إلى أيّ الأولالسّؤال 
    الخليل؟في تحقيق التنمية الزراعيّة في بادية حكومية إلى أيّ مدى ساهمت الخطط ال: ينالسّؤال الثا



5 

 

   الخليل؟في تحقيق الحكم المحلي في بادية  حكومية لى أيّ مدى ساهمت الخطط ال: إالثالثالسّؤال  
 السؤال الرابع  

 التنمية الصحية والزراعية والحكم المحلي  في بادية الخليل في ضوء الخطط الحكومية ؟ واقع  ما
 
  

   الخليل؟بادية قات التنمية في و ما مع  :الخامسالسّؤال 
 أهداف الدّراسة:

 ية:الأتتحقيق الأهداف الى   ةلدراسا سعت
 .  بادية الخليلفح  مستوى التنمية الصحية في  -1
 .بادية الخليلالزراعية في  ةالتنميتوى معرفة  مس -2
  بادية الخليلفي حكومية م المحلي في تنفيذ الخطط الالتحقق من مستوى دور الحك -3
 الصحية والزراعية والحكم المحلي في ضوء الخطط الحكومية  التعرف الى واقع التنمية -4
 الخليل في بادية حكومية قات الو التعرف إلى مع -5

 
 أهمية الدّراسة:

 الأتي:من تستمدّ هذه الدراسة أهميتها   
 الأهمية النظرية:

الاتجاهات التي تســـــتحوذ على قدر   والبرامج التنموية أحد أهمّ   حكوميةمية الدراســـــة في كون الخطط التتمثل أه  
وذلك من خلال زيادة    ،  صول الحكومات إلى التنميةبالإضافة إلى معرفة دورها في و   ،كبير من اهتمام الباحثين

ومــدى قــدرة الخطط على إحــدا  التنميــة    ،المعرفــة في أدبيــات التنميــة والخطط المتعلقــة بــالبــاديــة الفلســــــــــــــطينيــة
ــاف،  اهمة في زيادة المعرفة والاطّلاع المســــــ ـــــ ال التنمية في علميّة ونوعيّة في مج اتومغناء المكتبة العربية بإضـــــــــ

 .المناطق المهمشة
  الأهمية التطبيقية:

ــو    ــع تصـ ــهم في وضـ ــة التطبيقية في كونها قد تسـ ــنّاع القرار في الحكومةتنبع أهمية الدراسـ ــاعد صـ لمعرفة    ر يسـ
الخطط ؛ وصــولا إلى  هذه   في تحقيق التنمية في البادية، ومعرفة نقاط الضــعف والقوة فيحكومية  دور الخطط ال

وأولوياتها، ووضـــعها على طاولة صـــناع القرار للوصـــول   البادية  معرفة مدى احتياجاتو تعزيزها لتحقيق التنمية،  
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ــمود المواطنين، في ظل التّ  ــات تنموية من أجل تعزيز صـــــ ــياســـــ ــها الاحتلال من هدم إلى ســـــ حديات التي يمارســـــ
 وتهجير.

 
 حدود الدّراسة

 .2024 العامالحدود الزمانية: أجريت هذه الدراسة في 
 الخليل.إجراء هذه الدراسة في بادية  الحدود المكانية: تمّ  

ن في الوزارات والهيئـات المحليـة المختلفـة )الزراعـة، والصــــــــــــــحـة، والحكم  و الخبراء العـامل  هي  الحـدود البشــــــــــــــريـة:
 . ن و المحلي( من المجتمع المحلي ووجهاء العشائر والخبراء المحلي

 :التعريفات الإجرائية
 د أهدافها وأعمالها.جميع الخطط تحدّ  ة: أساليب تعدّ سلفا  لإنجاز شيء ما، وفي العادة فإنّ الخطّ   

لتنمية المجتمع وتطويره، ويقصــــــد بها في هذه الدراســـــة    ة ســــــلفا  : مجموعة من الأســــــاليب المعدّ حكوميةالخطط ال
 2023_ 2008ة خلال الفترة ما بين الخطط والبرامج الحكومي

 هي بادية الخليل.و  ،هذه الدراسةالبادية: هي المنطقة التي يتم التركيز عليها في 
التنموية التي  التنمية: مجموعة الإجراءات التنموية الرامية إلى تحقيق رفاه المجتمع، عن طريق تنفيذ المشـــــــــاريع  

  يكمل بعضها البع .
 
 طار النظريّ الإ

 العلاقة بين التخطيط والتنمية:  
تشــــــــــــمل التنمية كمفهوم جوانب متعددة من حياة المجتمعات، لأنّ هذا المفهوم له شــــــــــــموليته التي تســــــــــــتجيب    

ــاديـة، والا   هـالجوانـب متعـددة من حيـاة المجتمع، فـالتنميـة لهـا أبعـاد حيّـة، والتعليميـة،الاقتصــــــــــــ ــّ  جتمـاعيـة، والصــــــــــــ
ياســيّة، والبيئية، والأخلاقيّة، والقانونية وغير ذلك، فالمعنى الشــموليّ للتنمية لا يســتثني أيّ  جزء يتعلق بحياة    والســّ

ــعاف التنمية وعدم مواكبتها للتطورات، لذلك يجب التركيز على ي جانب يؤدّ أإهمال    المواطن، لأنّ  ي إلى إضـــــــــــ
 م(.2013دراسة العلاقة بين التخطيط والتنمية على جميع الجوانب )عباس، 

:  تعني الزيادة، ونما ينمي نميا : زاد وكث ر، ويقال: نما الخضـــــــاب: أي ازداد حمرة وســـــــوادا  ، حيث  والتنمية لغة
  ،والذي يأتي بمعنى النماء أي الزيادة والانتشـــــار   ،كلمة التنمية مشـــــتقة من الفعل )نما( نّ أورد في لســـــان العرب  

كلمة التنمية في المصطلحات    م( فيشير إلى أنّ 1999أمّا البعلبكيّ ) ،م(2005أي النمو المطرد ) ابن منظور،  
( والتي معناها توسـيع، تطوير، نشـوء، تنمية، إنماء، نمو، وبالتالي  Developmentالإنجليزية تشـير إلى كلمة )
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ــتر) فإنّ  ــب قاموس وبســــ ــطلح باللغة الإنجليزية حســــ ــير إلى التوســــــع  Webster's Dictionaryهذا المصــــ ( يشــــ
التنمية تتطلب تغيرات جذرية    والتطوير، وقد ظهر المصطلح بعد الحرب العالمية الثانية، وبهذا يكون المعنى أنّ 

 م(.2016في الحالة القائمة واستبدالها بأخرى قادرة على تحقيق الأهداف المرجوة والمنشودة ) المهدي، 
: لها العديد من التعريفات النظرية؛ فيتصـورها الاقتصـاديون والرأسـماليون والاشـتراكيون ازديادا     التنمية اصططلاحا  

ــورها الاجتماعيون   ــلة إلى ذلك؛ يتصـــــ ــبل الموصـــــ ها  أنّ  علىفي الناتج القومي وزيادة دخل الفرد مع اختلاف الســـــ
ــان من تحقيق ذاته وتحقيق قدر أكبر من الرفاهيـة وت ـ ــيلـة لتمكين الإنســــــــــــ مين مســــــــــــــتوى أرفع لنمط حيـاته  أوســــــــــــ

 م (2011والخدماتية ) صبيح،  والتعليميّ  والصحيّ  الاجتماعيّ 
ــودة ومخططة تهدف إلى تغيير البنيان الهيكلي للمجتمع ب بعاده المختلفة لتوفير الحياة الكريمة  أفهي عملية مقصـ

 م(، 2011لأفراد المجتمع، )بن عثمان،
ــادية من خلال   "   هاأنّ   :البطحةويعرّفها   التحريك العلمي المخطط لمجموعة من العمليات الاجتماعية والاقتصــــــــــــ

" مرغوب فيها إلى حالة مرغوب فيها جل الانتقال من حالة غيرأإيديولوجية معينة لتحقيق التغير المستهدف من 
 م(2017)البطحة، 

من أجل المصـــــــــلحة العامة، خاصـــــــــة تلك القطاعات    فالتنمية تنطوي على عملية توظيف مختلف جهود الكلّ   
 م(.2013والفئات المحرومة من فرص النمو" )سليمان،

ــادية أنّ    ــحاب النظرية الاقتصـــــ التنمية هي عملية إحدا  مجموعة من التغيرات الجذرية في مجتمع   ويرى أصـــــ
ن المتزايد في نوعية الحياة لكلّ   معين بهدف إكســـــابه القدرة على التطور الذاتي المســـــتمر بمعدل يضـــــمن التحســـــّ

ــائه بالصـــــورة التي   أفراده، بمعنى زيادة قدرة المجتمع ككلّ  ــية المتزايدة لأعضـــ ــاســـ على الاســـــتجابة للحاجات الأســـ
ــيــد اســــــــــــــتغلال الموارد الاقتصـــــــــــــــاديــة المتــاحــة   ــبــاع تلــك الحــاجــات عن طريق ترشــــــــــــ تكفــل زيــادة درجــات إشــــــــــــ

 م(. 2013)سليمان،
هــا "عمليــة الانتقــال بــالمجتمعــات من حــالــة ومســــــــــــــتوى أدنى إلى حــالـة  أنّ  :تعرف هيئــة الأمم المتحــدة التنميــةو   

لابدّ منه في مواجهة المتطلبات   ومســـــتوى أفضـــــل، ومن نمط تقليدي إلى نمط آخر متقدم كما ونوعا، وتعد حالا 
الوطنيـة في ميـدان الإنتـاج والخـدمـات، وهكـذا اهتمـت هيئـة الأمم المتحـدة بتحليـل مفهوم التنميـة بـأنـه عبـارة عن " 
مجموعة الوسـائل والطرق التي تسـتخدم من أجل توحيد جهود الأهالي والسـلطات العامة بهدف تحسـين المسـتوى  

 م(.2014) قسيس،  في في المجتمعات القومية المحلية" الاقتصادي والاجتماعي والثقا
أنها عملية تغيير وانتقال بالمجتمع إلى  :  لاعه على موضــــــــــــــوع التنميةمراجعته واطّ خلال   ويعتقد الباحث من   

 حاجات الإنسان، ويتم بتخطيط وتوجيه ومتابعة من الدولة. مستوى أفضل مما هو عليه بحيث يشبع كلّ 
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ــول الأفراد في المجتمع على فرص التنمية، وهنا يعني أنّ    ــمان حصـــ ــتدامة هي ضـــ التنمية تكون  فالتنمية المســـ
من خلال مأســـــــــــــســـــــــــــة هذه العملية، وتكاملها ما بين    ، ذلكمســـــــــــــتقبلية ل خرين حقق من خلالها فرص ت   عملية  

ــتـــدامــة   القطـــاعـــات المختلفـــة في المجتمع الحكوميـــة والغير حكوميـــة ) القطـــاع الخـــاص( بمـــا يحقق لهـــا الاســــــــــــ
، فالاســتدامة هي تلك النظرة المســتقبلية التي تأخذ بالحســبان البعد الزمني للعملية عند رســم الســياسـات  يةالمســتقبل

 م(. 2014التنموية ) الزهار، 
ــك ـّ   ة لأيّ إدارة كـانـت، حيـث إنـه يشــــــــــــ ل أمرا لازمـا لتطوير أدوات  كمـا يعـدّ التخطيط التنموي من الأدوات المهمـّ

المؤســـســـة ونظرتها نحو تحقيق الأهداف التي تســـعى إليها في المجتمعأ وتزداد أهمية التخطيط عندما يســـتهدف  
المنظمات الأخرى، لخلق نوع من التحســـــــــــــين في حياة   االمواطنين أو تعمل بهعامة لحياة  تحســـــــــــــين الظروف ال

ــكال  ــاركين فيه، وذلك من أجل التنوع في أشــــ ــعة من المشــــ المواطنين، ويعتمد التخطيط التنموي على قاعدة واســــ
التخطيط كافة، الذي يجب أن يشــمل كلّ مكونات المجتمع، وهذا التوســع له تحديات كبيرة على عملية التخطيط  

م( في بريطــانيــا تحــت قــانون تخطيط  1947  توازن أ وقــد ظهر التخطيط التنموي عــام )من حيــث الشــــــــــــــمول وال
  )        المدن، والذي ينّ  علي ضرورة التشاور والتحاور مع كافة الأطراف ذات العلاقة بالعملية التخطيطية  

 .  م(2015القيقأ
  ،يصــــال فكرة التخطيط التنموي إمفهوم التنمية من أجل    م  وتناولت العديد من الدراســــات مفهوم التخطيط ومن ث    

فقــد أورد  دليــل التخطيط التنموي المحلي للمــدن     ،ذا دلالــة بــذاتــه  اولكن قــد يعــدّ التخطيط التنموي مصــــــــــــــطلح ــ
للتخطيط التنموي  ينّ  على أن  التخطيط التنمويّ هو " أحــد أنواع  ام تعريف ــ  2017والبلــدات الفلســــــــــــــطينيــة  

ــتهـدفـة   إقليم، محـافظـة، مـدينـة، قريـة( من )التخطيط المحلي الـذي يعمـل على تحقيق التنميـة في المنطقـة المســــــــــــ
خلال خطة تســــــعى إلى تحقيق أهداف تنموية في المجتمع على شــــــكل برامج ومشــــــاريع تنموية وضــــــمن برنامج  

 م(. 2017وزارة الحكم المحليأ ) زمني محدد"  تنفيذي مرتبط بموازنة مالية ومطار
ه عملية شمولية تشرف الأطراف ذات العلاقة في القرية أو البلدية أو المحافظة  وقد عرّف التخطيط التنموي بأنّ   

ك الرؤية،  لبشـــــكل مباشـــــر وفعال في وضـــــع رؤية لمســـــتقبل المجتمع، وتحديد واختيار مشـــــاريع عملية لتحقيق ت
المشاريع والبرامج الناجمة عن عملية التخطيط الاستراتيجي مدروسة بعنايــة ومنطقية   والمساعدة على ضمان أنّ 

وتمثل أفضــل اســتخدام للموارد، والمســاعدة في دمج وربط جميع الخطط والبرامج والأنشــطة الأخرى التي أنتجتها  
 م(. 2016وزارة الحكم المحلي  المجتمعات المحلية في المحافظة.)

ة تشـــمل:  ة أســـاســـيّ على إجراء ثلا  عمليات فنيّ نمائية تشـــمل  إالتخطيط التنموي عملية   بع  الباحثين أنّ   رى وي
قة، وأولويات معينة للتنمية و تحديد الوســـــائل والإجراءات الملائمة  لبلوم تلك الاهداف بأقل  وضـــــع أهداف منســـــّ 
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وضــع تلك الوســائل موضــع التنفيذ بقصــد تحقيق الأهداف المنشــودة  خلال فترة محددة  و   ،تكلفة اجتماعية ممكنة
 م(.  2011من الزمن)صبيحأ

ــتراتيجي إلى تحديد التوجّ    ــعى التخطيط التنموي الاســـ ــتقبلية دون التقيّ ويســـ ــر،  هات المســـ ــي أو الحاضـــ د بالماضـــ
ط الخطط التطويرية الضوء على والمتجدد للوصول فيما يرغب بالوصول إليه وتسلّ   يجابيّ مرتكزا على التفكير الإ 

ســـاس الذي تقوم عليه  العديد من القضـــايا الرئيســـية المتعلقة بعملية التنمية، اذ يعتبر التخطيط العمود الفقري والأ 
 (Arch. 2010التنمية، وهذا يحقق الاستمرارية والاتساق للأنشطة التي تعمل عليها )

والعمل على الحد    ،لى تحقيق الاســـــــــــــتخدام الأمثل للموارد المتاحة في المجتمعإالتخطيط التنموي يهدف   إنّ     
ة والاجتماعية  راع حولها وضــــــمان النمو والتطور بفاعلية، والتي يحب فيها مراعاة الجوانب الاقتصــــــاديمن الصــــــّ 

 (.Government of Alberta, 2018) واحتياجات المجتمع
ــحاب العلاقة في عملية التخطيط  يعدّ أمرا هاما لنجاحه، وينظر لهذه   إنّ  ــاركة مكونات المجتمع جميعا وأصـ مشـ

ها ذات تأثير كبير في تحقيق التطلعات التي ينظر إليها المجتمع وتضــفي طابع الشــراكة على المشــاركة على أنّ 
عمليـة التخطيط،  بحيـث لا ينحصــــــــــــــر تقـديم الخـدمـات بفئـة معينـة ومنمـا شــــــــــــــموليـة هـذه الخـدمـاتأ حيـث يعتبر  

وهو جزء من منهجية التخطيط وتتمثل  أدوار المشـاركين    ،المجتمع من اللاعبين الأسـاسـيين في عملية التخطيط
والمشــــــــــــــاركـة في أنشــــــــــــــطـة    ،ة قطـاعـاتـه في عمليـة التخطيط التنموي من المجتمع بتمثيـل المجتمع المحلي  بكـاف ـّ

 (.  Thanyani & Maloka,2014) ن تنفيذ ومتابعة وتقويمومراحل عملية التخطيط المختلفة م
التنمية بمفاهيمها   ه لا يوجد تنمية دون وجود تخطيط لها، إنّ وتعدّ التنمية ذات صــــلة لصــــيقة بالتخطيط حيث إنّ 

ــاملة تســـعى إلى مواكبة التطورات في المجتمع من نمو اقتصـــادي ومن موارد متاحة بحيث يتم الموازنة بين    ،الشـ
 -عدة خيارات  الموارد المتاحة والتنمية التي تســعى إلى تحقيق حياة كريمة لسنســان، ويتضــمن التخطيط للتنمية  

  الزراعة في الاقتصـاد، والأهمية النسـبية لإحلال الواردات ة، ومكانوالخاصّ   حول الأدوار النسـبية للقطاعين العامّ 
بين الاســتقرار الاقتصــادي والنمو وبين النمو والتوزيع، هذه الاختيارات ذات    وتعزيز الصــادرات، وأســاليب الحكم
ــية بشــــــكل عامّ  ــياســــ ــادية مهمّ  في حين إنّ و ، طبيعة ســــ لمحدّدات  امن ليســــــت بالضــــــرورة    ولكنّهاة، القوى الاقتصــــ

ــتراتيجية التنمية، لا يتعلق الاهتمام هنا  فالنهائية للاختيار.   ــياغة اســــ ــاليب لصــــ ــتخدام مزيج من هذه الأســــ يتم اســــ
ــكا ــتراتيجية التنمية ولكن بأشـــ ــتراتيجية التنمية ،  ل التخطيط وآثارها على التنمية،  باســـ ويجب الاعتراف بأهمية اســـ

ومع ذلك ، فإن فشــــــــل أو نجاح جهود التخطيط يرجع بالتســــــــاوي إلى الاســــــــتراتيجية المعتمدة والعوامل الفنية أو  
 (. Adelman, and Morris,2011المؤسسية)
تنميـة المجتمع تعني تنفيـذ الخطط في منـاطق محـددة جغرافيـا من أجـل  إحـدا  تغييرات جـذريـة في تلـك    كمـا أنّ 

ــاري في طريقــة التفكير والعمــل والحيــاة، والتنميــة في هــذه المنــاطق تقوم على  المنــاطق من خلال تغيير حضـــــــــــــ
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ــادية والاجتماعية والبيئية والثقافية والتعليمية والصـــــحية   تحســـــين الأوضـــــاع العامة فيها وتشـــــمل الجوانب الاقتصـــ
وذلـك بـإثـارة أعضـــــــــــــــاء المجتمع ومشـــــــــــــــاركتهم في عمليـة التنميـة تخطيطـا وتنفيـذا   ،والزراعيـة، والإداريـة وغيرهـا

 م(.2014)فواضله، 
يمكن من خلالها تحقيق التعاون الفعال بين المجهود الشــــــــــعبي والحكومي للارتقاء  فعلاقة التنمية بالتخطيط  أمّا  

من منظور تحســـــــــــين نوعية الحياة لســـــــــــكان تلك    ؛بمســـــــــــتوى التجمعات والوحدات اقتصـــــــــــاديا واجتماعيا وثقافيا
التجمعات في أي مستوى من مستويات الإدارة في منظومة شاملة ومتكاملة. إنها عملية تغيير تتم بشكل قاعدي 

س على المشـاركة الفاعلة لمختلف  من الأسـفل تعطي الأولوية فيها لاحتياجات المجتمع المحلي وأولوياته، وتتأس ـّ
 م(.2015، بديلذلك في سبيل رفع مستويات العيش والاندماج والشراكة) مركز  الموارد. وكلّ 

 التنمية في البادية الفلسطينية:  2.3
البادية تلك المنطقة التي لا يوجد بها قصـــــــــــور أو بناء،   م( بأنّ 2005أورد ابن منظور في )لســـــــــــان العرب،      

ــب   ــتق لف  البدوي ، كما يورد بإوينســــــ البداوة تعني الإقامة في البادية، كما يورد   أنّ ليها مفهوم البداوة ومنها اشــــــ
البداوة هي العيش في الخيام وهي الأرض قليلة الخصــــــب والمياه، مما يجعل البدوي   نّ أابن خلدون في مقدمته ب

ــناعة من  دائم الترحال بحثا عن العشـــــــب والماء، ويعيشـــــــون على كســـــــب رزقهم من الأغنام والتجارة فيه، والصـــــ
 م( .2019الشمس وبرد الشتاء وهم خلاف أهل المدن) غالب،  أوبارها ما يقيهم حرّ 

م بما فيها  1948لقد كان للنكبة وضـــــــع مؤثر على البادية، فمعظم المناطق البدوية خضـــــــعت للاحتلال عام     
،  عشائر لها امتداد في تلك المناطق صحراء النقب، وتعتبر منطقة جنوب الخليل امتدادا لمنطقة النقب، فأغلب ال

ازدادت الأوضـــاع ســـوءا على البدو، حيث تتعرض مناطقهم للســـيطرة والتهجير،    1967ومع نكســـة حزيران عام 
ــمّ  ــكري، ممّ إ، ومناطق  دة منها محميات طبيعيةيات متعدّ تحت مســـــ من تنقلهم،   ا حدّ طلاق النار، والتدريب العســـــ

 م(. 2008ر على طبيعة عيشهم كما في جنوب الخليل وبيت لحم والأغوار ) القدس المفتوحة، وأثّ 
وتواجد البدو في جنوب الضــفة الغربية أكثر من شــمالها ، موزعين في مناطق واســعة متفرقة متباعدة، على     
ــي  أ ــراؤها،  راضــــ ــي دولةيتملكونها من قبل أو تمّ شــــ ــها ما زالت أراضــــ ، وهذه المناطق الجزء الأكبر منها  وبعضــــ

 م(.2008للسيطرة الفلسطينية ) القدس المفتوحة،  يخضع يخضع للسيطرة الاسرائيلية وجزء صغير
ازدادت أوضـــاع البدو ســـوءا وذلك مع التصـــنيفات التي جاءت بها    1993ومنذ اتفاق أوســـلو الذي وقع عام     

صــــنفت معظم أراضــــي البدو ضــــمن   و  ،( و)ب( و) ج(أالاتفاقية حيث قســــمت الأراضــــي المحتلة إلى مناطق )
التصــــــنيف )ج( الذي يقع تحت الســــــيطرة الإســــــرائيلية الكاملة أمنيا ومداريا مما حدّ من تطور هذه المناطق تحت  

 م(.2019حجج أمنية واهية ) غالب، 
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%( من الأراضـــــــي الفلســـــــطينية تحت  60كثر من )ألى وجود  إوقد أدى هذا التقســـــــيم للأراضـــــــي الفلســـــــطينية      
من، والتي لا يسـمح فيها بالتطور وتعديل البنى التحتية أو  السـيطرة الإسـرائيلية الكاملة في مجالات التخطيط والأ 

التطوير لهذه المناطق نتيجة غياب الســـــلطة الوطنية الفلســـــطينية عن هذه المناطق، ما جعلها عرضـــــة للتهميش  
لى موافقة الجهات  إفي جميع المجالات، حيث يتطلب التطوير وتحســـين الطرق والبنية التحتية من ماء وكهرباء 
لمواشــــــي التي تشــــــكل  االأمنية الإســــــرائيلية، فيما تتعرض الكثير من هذه المناطق لعمليات هدم البيوت وحظائر  

    .م(2015اسي للسكان ) مركز بديل ، س%( من مصدر الدخل الأ 90)
ــرق الخليل، وتق     ــم قرى بدوية ع منطقة البادية جنوب شـــ ــكنها  أمنها قرية الزويدين )  عديدة تضـــ م الدرج ( ويســـ

ــم الدرج  ،النجادة  وقرية الكعابنةبدو الكعابنة، وقرية أم الخير،   ــافة إلى تجمعات    ،وقرية الهذالين خشـــــــــــ بإلاضـــــــــــ
  .ة ووادي جرفان وخشم الكرم وادقيقةأخرى تابعة لتلك القرى وهي خربة أم الخير وأم قصّ 

ة الحجر" جنوب شــرق مدينة الخليل؛ وتســكنه عشــيرة  ع العزازمة ســلمي البدوي الذي  يقع في منطقة "خلّ وتجمّ     
 .  نسمة  1000لها  مجتمعة أكثر من  العزازمة ويبلغ عدد سكان هذه القرية وما يحيطها من تجمعات تابعة

والتي تقع  ضــــمن   ،نســــمة  5400و تجمع بدو الرماضــــين  والفريجات في قرية الرماضــــين البالغ عدد ســــكانها  
ــنيف   ــلو (c)التصـــ ــيمات اتفاقية أوســـ ــب تقســـ ــبة معزولة عن باقي أرجاء الوطن إذ تقع في أقصـــــى    ،حســـ وهي شـــ

 (. 2019جنوب الضفة الغربية حيث يفصلها حزام من المستوطنات عن باقي أرجاء الوطن) معهد أريج، 
ــكلـة آخـذة بـالتفـاقم مع اســــــــــــــتحواذ الاحتلال على )ي البـاديـة من نق  كبير في الميـاهتعـان %(، 85، وهي مشــــــــــــ
مم قل من المعدلات التي توصـــــي بها الأ أوهو   ،( لترا يوميا20) نصـــــيب الفرد الواحد من هذه القرى لا يتعدى  ف

ــبكــات قــديمــة   ، مع العلم أن هــذه القرى مزودة بــالميــاه لكنّ ( لتر يوميــا للفرد الواحــد100هي )المتحــدة و  الشــــــــــــ
، ورغم الخطة الوطنية  %(50الفاقد من المياه يشكل )فكان   أو صيانات  تحسينات  ةأيّ   يجرِ عليهاولم   ،ومتهالكة

  ،ق من هذه الخطة قليل المتحقّ  لا أنّ إلتحســـــــين المياه في هذه التجمعات والقرى  بالتعاون مع المنظمات الدولية  
 (.2019وب ) معهد أريج ، ولا يفي بالغرض المطل

وتفتقر البادية إلى عملية التنمية التي  لا يوجد بها شــــــــــــبكات للصــــــــــــرف الصــــــــــــحي، فهي تعتمد على الحفر      
ــية التي تؤثر على جودة التربة، كما أنّ  ــاصـــــــ ــها لا يوجد   الامتصـــــــ ها كهرباء وتعتمد على فيهذه المناطق بعضـــــــ

المولدات والخلايا الشــــمســــية في ذلك، كما تفتقر الكثير من التجمعات البدوية إلى وجود شــــبكة من المواصـــلات  
والطرق المؤهلــة، حيــث إن معظم هــذه الطرق إمــا متهــالكــة أو ترابيــة أو وعرة، كمــا أن بع  هــذه التجمعــات  

ة تنقلها وحصــــــــولها على الخدمات العامة) مركز بديل ،  البدوية أصــــــــبح يقع خلف الجدار مما يزيد من صــــــــعوب
 م(.2015
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ــية، فلا يوجد فيها مركز  والبادية تعاني من نق  كبير في الخدمات الطبية مختبرات أو   طبي ولا أيّ  والتمريضــــــ
الأولية التي تداوم يومين وما يتواجد فقط عيادات الرعاية    خدمات طبية أو حتى سيارة إسعاف للحالات الطارئة،

ــية  يتم الاعتماد على مراكز  وفي دوام ثلا  إلى أربع ســــــــاعات ،  معدلعلى مدار الأســــــــبوع ب الحالات المرضــــــ
 م(.2015كم ( عن أقرب تجمع بدوي) مركز بديل ، 35 -30ومشافي المدينة والتي تبعد حوالي) 

ــابقـه ا الوضــــــــــــــع الزراعي في هـذه المنطقـة فليس ببعيـد عن ســــــــــــ فـالإجراءات الاحتلاليـة تمنع هـذا القطـاع من   ،أمـّ
ــيطر عليها الاحتلال،   ــي يســـــــــ ــول على المواد اللازمة للزراعة، فمعظم الأراضـــــــــ  ناهيك عنالتطور ومن الحصـــــــــ

ــعـار الأعلاف، فـالأهـالي يعتمـدون على الزراعـة البعليـة التي تعتمـد على ميـاه   التصــــــــــــــحر والجفـاف وغلاء أســــــــــــ
والشــــــــعير، إذ تعدّ  طعام المواشــــــــي مثل القمح  إفي أغلبها من أجل    في المنطقة، فمحاصــــــــيلهم الزراعية الأمطار

 م(.2013المنطقة مخزونا مهما للثروة الحيوانية في الأراضي الفلسطينية ) وزارة الحكم المحلي، 
ــبكة المواصــــلات وال     ــيارات ومتهالكة تحتاج   طرق المعبدة في البادية، فأغلبهاأمّا شــ طرق زراعية لا تتســــع للســ

ــيانة،   ــبكة المواصــــــلات للمنطقة غير   ، كما أنّ يانتها، أو طرق ترابية غير مؤهلةيمنع الاحتلال صـ ـــــو إلى صــــ شــــ
نة ولا تفي بخدمة الأهالي الذين يضــــــطرون للاعتماد على الســــــيارات الخاصــــــة في تنقلهم إلى الأماكن التي  مؤم  

يريدونها، ولا يوجد في المنطقة مكتب تكســــي للحالات الخاصــــة والضــــرورية؛ لصــــعوبة تضــــاريس المنطقة الذي  
 م(.2018سلامه، )يخفف من معاناة السكان لو تم توفيره 

لبة، حيث تقوم كل أمّا قطاع النفايات والخدمات العامة فلا يوجد في القرى البدوية نظام لإدارة النفايات الصـــــّ     
ــوائي إمّا بحرقها، أو طرحها في الأماكن المفتوحة، حيث تمثل   ــكل عشـــ ــلبة بشـــ ــرة بالتخل  من نفاياتها الصـــ أســـ
قضـيّة التخل  من النفايات الصـلبة مشـكلة كبيرة للأهالي، فلا توجد سـيارات لنقلها إلى أماكن مخصـصـة لذلك.  

 هالي المنطقة.أ هات وملاعب للترفيه عن رفيهية فلا يوجد متنزّ كما تفتقر هذه المناطق إلى الأماكن العامة والت
ــت   من الملاح  أنّ و      هذه المناطق واســـــــعة وكبيرة وتنتشـــــــر عليها العديد من التجمعات البدوية، حيث حرصـــــ

هذه المجالس لا تزال   لا أنّ إالســـــــلطة الفلســـــــطينية على تشـــــــكيل المجالس المحلية في العديد من القرى البدوية،  
 م(.2015تفتقر للكثير من اللوجستية خدمة لأهالي المنطقة رغم اضطلاعها بمسؤوليات كبيرة ) مركز بديل، 

ــايقات والأوامر العســـــــــــكرية،  و ويرى الباحث أن هذا الوضـــــــــــع في منطقة البادية   التي تتعرض للكثير من المضـــــــــ
لم تكن تلك الخطط بمســــتوى الأحدا   و حصــــل في هذه المنطقة من أجل تهجير ســــكانها،  ت  تيوعمليات الهدم ال

ــفة الغربية، و  ــاعدات المقدمة للبيوت المهدومة لا ترتقي إلى   كذلكالتي تجري في بادية جنوب الضـــــــ حجم المســـــــ
 ات الفعل والفزعات.مستوى الحد المقبول، وتأتي ضمن ردّ 

 الدراسات العربية السابقة:
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ــتدامة ومدارة المشـــــاريع  2021دراســـــة الزيادات ) م( تحول البلديات من دور إدارة الخدمات إلى قيادة التنمية المســـ
 من خلال الخطط التطويرية:

ــة إلى التعرف على دور تحول البلديات من إدارة الخدمات إلى قيادة   ــتدامة ومدارة  هدفت هذه الدراســـ التنمية المســـ
المشــــــــــــــاريع من خلال الخطط التطويريـة كـدراســــــــــــــة حـالـة في بلـديـة الفحي ، والتعرف على إدارة الخـدمـات في 
البلديات، والتعرف على قيادة التنمية المســـــــتدامة ومدارة المشـــــــاريع في البلديات، والتعرف على كيفية التوجه إلى  

البلديات من خلال الخطط التطويرية، واعتمدت على المنهج الاســـــتقرائيّ   التنمية المســـــتدامة ومدارة المشـــــاريع في
ــادر الأولية والثانوية من كتب ومقالات ــة بنتائج   ،الكيفيّ في الخروج بالنتائج من خلال المصـــــــــ وخرجت الدراســـــــــ

سياسيين  أهمها أن إدارة الخدمات في البلديات إحدى أهم الموضوعات التي تستحوذ على اهتمام صناع القرار وال
الدول على معرفة تامة بمســـــــــؤولية توفيرها للمواطنين، وقد تطور   والمخططين، ويعزى الســـــــــبب في ذلك إلى أنّ 

هذا الدور بتطور مفهوم الدولة ووظائفها، ابتداء من الدولة الحارســـــة إلى الدولة المتدخلة إلى دولة الخدمات في 
ــرعة توفيرها للخدمات المختلفة   ــروعيتها من فاعلية وجودة وســــ ــتمد مشــــ ــبحت الدول تســــ ــر الحالي، إذ أصــــ العصــــ

ــية تتمحور بشـــكل  و  ــاسـ ــتدامة إلى تحقيق مجموعة من الأهداف الأسـ تقديمها للمواطنين. كما وتســـعى التنمية المسـ
ــاد، وتحقيق العدالة   ــاملة من خلال تطوير البنى التحتية للاقتصــــ ــادية الشــــ ــاســــــي حول تحقيق التنمية الاقتصــــ أســــ

التوزيع العــادل للثروة وزيــادة الاهتمــام بكــافــة النواحي المتعلقــة بــالتنميــة البشــــــــــــــريــة والبيئـة  الاجتمــاعيــة من خلال  
ــتدامة في البلديات تقوم من خلال ما يلي: التأكيد على مفاهيم التنمية   نّ مالطبيعية. كما و  التنمية المحلية المســــــــــــ

ــاملة والمتوازنة، والتأكيد على أهمية تنمية المجتمع المحلي كجزء من العملية الكلية، وتبني جملة من البرامج   الشـ
 والمشاريع والأساليب لإحدا  التنمية.

م( دور المؤســــســــات الدولية في تحســــين مســــتوى المعيشــــة لمتجمعات البدوية في محافظة  2019دراســــة غالب )
قلقيلية: هدفت الدراســة إلى التعرف على دور المؤســســات الدولية في تحســين مســتوى المعيشــة للتجمعات البدوية  

ــتفيدين، وعلاقتها بالمتغيرات الديمغرافية لهفي محافظة قلقيلية من وج ــتفيدين. واعتمدت الباحثة  لة نظر المســــ مســــ
المنهج التاريخي والمنهج الوصــفي، واســتخدمت الاســتبيان كأداة لجمع البيانات وتكون مجتمع الدراســة من أرباب  

ــر في التجمع ــرة في ) (138ات البدوية، والبالغ عددها )الأسـ تجمعات بدوية في محافظة قلقيلية، وتكونت   (9أسـ
جزءا من هذه الأسـر رف  تعبئة الاسـتبانة، وقد توصـلت   هذه الأسـر مع العلم أنّ  ( من101عينة الدراسـة من )

الدرجة الكلية لتقييــــــــــــــــم دور المؤســســات الدولية في تحســين مســتوى   أنّ   :الدراســة إلى مجموعة من النتائج أهمها
ــات الدولية بما يخّ   ــســـ ــة للتجمعات البدوية في محافظة قلقيلية كانت قليلة، أمّا درجة تقييم دور المؤســـ   المعيشـــ
ــات الدولية المخت  بالتدخلات   ــســـ ــطة، و أمّا درجة تقييم دور المؤســـ ــادية فكانت درجة متوســـ التدخلات الاقتصـــ

حصــائيا تعزى  إكما بينت نتائج الدراســة أنه لا فروق دالة    .الاجتماعية والتدخلات التنموية فهي درجة تقييم قليلة
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الحالة العملية    -الحالة الاجتماعية لرب الأســــــــــرة –جنس رب الأســــــــــرة    -لمتغيرات ) التجمع خلف الجدار أم لا 
المؤهل   -لرب الأســــــــــــرة( ، كما بينت الدراســــــــــــة أنه يوجد فروق دالة إحصــــــــــــائيا تعزى لمتغيرات )التجمع البدوي 

ــم دور المؤسسات الدولية في تحسين مستوى المعيشة للتجمعات   -العمر  -العلمي الأسرة لاجئة ام لا ( في تقييـــــ
 .لبدوية في محافظة قلقيليةا

ــاد) ــة إلى التعرف  2019طعمه ومســ ــطين: هدفت هذه الدراســ ــتدامة في فلســ ــرات التنمية المســ ــد واقع مؤشــ م( رصــ
على رصـــد واقع مؤشـــرات التنمية المســـتدامة في فلســـطين، واعتمدت الدراســـة على المصـــادر الأولية واســـتخدمت  

المجال البيئي اسـتحوذ على جزء كبير من أهداف التنمية المسـتدامة   المنهج الوصـفي، وتوصـلت الدراسـة إلى أنّ 
هناف جملة من التحديات تواجه   من المؤشــــــــــــــرات غير متوفرة في فلســــــــــــــطين، حيث إنّ   اكبير   اهناف عدد إلا أنّ 

ــتدامة منها تحديات عامة متمثلة   ــفية  عدم في  فلســــطين في رصــــد وتنفيذ مؤشــــرات التنمية المســ توفر بيانات وصــ
على وجود بيانات وصــفية ضــعف التوعية بالتنمية المســتدامة،    تعديل بع  المؤشــرات بناءو ،  لبع  المؤشــرات

وعدم توفر الترجمة باللغة العربية للبيانات الوصـفية للمؤشـرات كافة. وأيضـا تحديات مالية ولوجسـتية تتمثل بعدم  
ــ، عدم وجود نظام الربط   توفر التمويل الكافي لتنفيذ مسوح متخصصة لقياس مؤشرات أهداف التنمية المستدامةـــــــ
ــبة لقياس   ــول على البيانات في الأوقات المناســــــ الإلكتروني لقواعد البيانات مع الجهات المنتجة من أجل الحصــــــ
ومتابعة المؤشرات، ضعف آليات وأساليب الرصد الإحصائي في المجالات التنموية بعيدا عن المؤشرات الكمية  

ي الوقت المناســــب وبأفضــــل معايير الجودة،  التقليدية، عدم وجود قواعد بيانات منســــقة تضــــمن توفير البيانات ف
قلة التجارب الدولية والممارسات الناجحة والأدوات والأسئلة الجاهزة في مجال قياس مؤشرات التنمية المستدامة،  
بع  مؤشــــــــرات التنمية المســــــــتدامة غير متوفرة من المصــــــــادر التقليدية، مثل التعدادات  نوعية الهواء، التنوع  

ــبيل المثال وتتطلب أدوات جمع بيانات متخصــــصــــة.    البيولوجي البحري  » الســــكانية والمســــوح الأســــرية، على ســ
ــائية بحجم كبير من العينات لتوفير البيانات على مســـتوى التفصـــيلات المطلوبة، مما  الحاجة إلى فعاليات إحصـ

ارية كونها أحد مصادر سة نظام السجلات الإديتطلب موارد وممكانات مالية كبيرة، الحاجة إلى تعزيز بناء ومأسّ 
البيانات الأســاســية لســد فجوات عدم الشــمول وتوحيد المصــادر والمنهجيات المعتمدة. وأيضــا التحديات الســياسـية  
 الخارجية المتمثلة بالاحتلال وممارساته التعسفية وعدم السيطرة على الحدود والمعابر والمصادر الطبيعية.

م( إدارة المشـاريع ضـمن متطلبات التنمية المسـتدامة: نحو منهج مسـتدام لإدارة المشـاريع :  2018دراسـة العلم ) 
هدفت هذه الدراســة إلى التعرف على دور المشــاريع في إنجاز الأعمال بطريقة أكثر اســتدامة، بحيث يتم تحقيق  

ف على تأثير محتمل وكبير نحو مســـــتقبل أكثر  حوالي ثلث الناتج الإجمالي العالمي من خلال المشـــــاريع، التعر 
استدامة من خلال دمج مبادئ الاستدامة في إدارة المشاريع. والنظر في طبيعة التنمية المستدامة يوفر مؤشرات  
ــادر الثـانوية   ــاريع. واعتمـدت على المصــــــــــــ ــات إدارة المشــــــــــــ قوية على أن لهـا آثارا كبيرة على عمليـات وممـارســــــــــــ
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ــة إلى تحديد أهم أبعاد ومبادئ   ــلت الدراسـ ــمون وتوصـ ــفي التحليلي بطريقة تحليل المضـ ــتخدمت المنهج الوصـ واسـ
التفكير   الاسـتدامة، فإن محاولة أخذها بعين الاعتبار يؤثر على إدارة المشـاريع على مسـتويات مختلفة. حيث إنّ 

في الاســتدامة يعني، أولا: تحول في نطاق إدارة المشــروعات من إدارة الوقت والميزانية والجودة إلى إدارة التأثير  
الاجتماعي والبيئي والاقتصـادي. وثانيا: ينطوي ذلك على تحول في نموذج إدارة المشـاريع من نهج يمكن تمييزه  

ــروع من التركيز  بالقدرة على التنبؤ وممكانية التحكم، إلى ن هج يتميز بالمرونة والتعقيد. وثالثا: مهنة مدير المشـــــــــــ
ــتدامة في  على ــتدامة يعني تحولا في الاسـ تحقيق النتائج المطلوبة، إلى تحمل المســـؤولية في تحقيق، إدماج الاسـ

المنظمة والمجتمع. ومن هنا يمكن تطوير ممارســــــــات ومعايير إدارة المشــــــــاريع بشــــــــكل أكبر لمعالجة دورها في 
 خلق تنمية مستدامة.
ــة نداو ومابوندا ) ــادية Ndou & Mabunda, 2019دراســــــــ ــروع في برامج التنمية الاقتصــــــــ ( دور إدارة المشــــــــ

المحلية: حالة بلدية جياني المحلية الكبرى : هدفت هذه الدراســة إلى التحقيق في دور إدارة المشــروع في التنمية  
الكبرى في منطقة موباني، مقاطعة ليمبوبو، واعتمدت على المقابلة  الاقتصادية المحلية في بلدية جياني المحلية  

المقننة كأداة لجمع البيانات، واســتخدمت المنهج الوصــفي، واعتمدت على عدد غير محدد من المهتمين بقضــايا  
التنمية الاقتصـــــــــــــادية في بلدية جياني المحلية الكبرى في منطقة موباني، مقاطعة ليمبوبو، وقد أشـــــــــــــارت نتائج  

سوء إدارة المشروع في البلديات يؤدي إلى   إدارة المشروع أصبحت حاسمة في إدارة البلديات وأنّ   الدراسة إلى أنّ 
ــادية المحلية من خلال إدارة   ــادية المحلية. غالبا ما يتم إعاقة تنفيذ التنمية الاقتصــــــــــــ بطء وتيرة التنمية الاقتصــــــــــــ

رة والمدربين وذوي الخبرة. كما وأشـارت نتائج الدراسـة إلى  المشـروع غير الفعالة الناتجة عن نق  الموظفين المه
 إدارة المشـــــروع الناجحة تؤدي إلى تعزيز الإجراءات والســـــياســـــات في التنمية الاقتصـــــادية المحلية، حيث إنّ  أنّ 

ا من أجل القضــــاء على التنمية الاقتصــــادية المحلية في البلديات تؤدي إلى توفير فرص العمل لمن هم أقل حظّ 
 الفقر وضمان التمكين الاقتصادي.
ــون وافرين ) ــتافسـ ــة جوسـ ــتدامة )  Gustafsson & Ivner, 2018دراسـ ( SDGs( تنفيذ الأهداف العالمية المسـ

: هدفت هذه الدراســــــــــة إلى معرفة أهمية تنفيذ الأهداف العالمية  يجيات البلدية بتطبيق نهج متكاملفي الاســــــــــترات
ــتدامة ) هج المتكاملة من أجل التنفيذ الفعال  انمالاســــــــــــــتراتيجيات البلدية من خلال تطبيق ال( في SDGsالمســــــــــــ

ــتراتيجيات   ــتدامة في الاســــ ــة في كيفية دمج أهداف التنمية المســــ ــتدامة. حيث بحثت الدراســــ لأهداف التنمية المســــ
ــتدامة، وناقشــــت   القائمة من أجل تجنب العمليات الموازية غير الفعالة وتجنب خطر تهميش أهداف التنمية المســ

ــروط ال ــة الأدوار والشـ ــتدامة، كما وركزت هذه الدراســـة  الدراسـ ــبقة للبلديات في عملية تنفيذ أهداف التنمية المسـ مسـ
على تنفيذ أهداف التنمية المســتدامة في التخطيط الاســتراتيجي والإدارة لبلدية إقليمية في منطقة أوســترجوت لاند 

انوية في بياناتها من خلال مراجعة الدراسـات السـابقة واسـتخدمت المنهج  في السـويد، واعتمدت على المصـادر الث
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الاسـتقرائي، وأكدت نتائج الدراسـة أهمية تنفيذ الكثير من الإجراءات محليا من البلديات حيث تلعب البلديات دورا  
ن  ي ن ثابتيمحلين يمهما في تنسيق الجهود نحو تحقيق أهداف التنمية المستدامة، وأكدت النتائج أهمية وجود عامل

ــا التأثير على الجهات الفاعلة الأخرى من خلال اســـــــتراتيجياتهم، وعكســـــــت يقريب ن من المواطنين ويمكنهم أيضـــــ
 نتائج الدراسة التحديات والفرص المرتبطة بتنفيذ أهداف التنمية المستدامة ومشكلاتها. 

ــتدامة في al et,  Khlaifat 2018خرون )آدراســـة خليفات و  ( تحليل ممارســـات الإدارة الحضـــرية والتنمية المسـ
: هدفت هذه الدراسة إلى تقييم الخدمات الحالية ودراسة  مدينة السلط -لأردن: دراسة حالة  البلديات المحلية في ا

ــتدامة،   ــياق التنمية الحضــــــــــــرية المســــــــــ الدور المحتمل للبلديات في عملية اللامركزية في مدينة الســــــــــــلط في ســــــــــ
واســــــتخدمت قاعدة البيانات في مدينة الســــــلط، واســــــتخدمت المنهج الوصــــــفي فقد ظهرت النتائج الحاجة لتطبيق  

ــئة، من أجل تحديد    وتفعيل دور عمليات اللامركزية لإدارة المدن في ظل خدمات وأنشـــــــــطة عمرانية حديثة ناشـــــــ
تكرة التي تناســب التنمية الحضــرية المســتدامة. ويمكن أن يؤدي دمج الســكان  الســياســات والتكيف مع الخطط المب

ــكان المحليين في  ــاركة السـ ــادية والبيئية، ومشـ ــين الظروف الاجتماعية والاقتصـ ــناع القرار في تحسـ المحليين وصـ
يذ أنشـطة  صـنع القرار إلى إيجاد الحل المناسـب الذي يمكن أن يعزز العمليات الحضـرية المسـتدامة، وتسـهيل تنف

المجتمعات المحلية. وبالتالي، ســــــيؤدي ذلك إلى تحســــــين الخدمات الحضــــــرية بجودة مناســــــبة ورؤية اقتصــــــادية  
واســــــــــتدامة الاتســــــــــاق الاجتماعي والموارد البيئية في المدن من أجل تحقيق ممارســــــــــات التنمية المســــــــــتدامة في 

 البلديات.
الريفية المســـــــتدامة بمناطق    دور التخطيط الاســـــــتراتيجي في تحقيق التنمية    م(2017دراســـــــة بريمة وســـــــليمان )

هـدفـت هـذه   :2015  –  2005كردفـان في الفترة من  : دراســــــــــــــة تطبيقيـة للقطـاع الجنوبي من ولايـة غرب الرحـل
الــدراســـــــــــــــة التعرف إلى دور التخطيط الاســــــــــــــتراتيجي في تحقيق التنميــة الريفيــة و تقــديم إفــادات حول الأبعــاد  

واعتمـدت منـاهج متعـدّدة هي المنهج الوصــــــــــــــفي التحليلي   ،الاســــــــــــــتراتيجيـة لغيـاب التنميـة الريفيـة بمنـاطق الرحـ ل
ــادر   ــادر الأولية في جمع البيانات من خلال المصــــــ والمنهج التاريخي والمنهج الكيفي، كما اعتمدت على المصــــــ

عمل تحليل استراتيجي لمنطقة الدراسة مع عدم وجود وعي بأهمية    يتمّ   وخرجت الدراسة بنتائج أهمها لم  ،والكتب
في القيادات الاســـتراتيجية بمنطقة   اهنالك ضـــعف  ويلاح  أنّ ،  الاســـتراتيجي للمشـــروعات التنموية  منهج التخطيط

الدراســــــة. ومن أبرز توصــــــيات الدراســــــة: العمل علي تطبيق نظام التخطيط الاســــــتراتيجي للمســــــاهمة في تفعيل  
 .وزيادة المشروعات التنموية بمناطق الرحل، ولضمان المقدرة علي منافسة الصناعات محليا وعالميا  

م( مدى تطبيق التخطيط التنموي الاســـــتراتيجيّ لدى بلديات محافظة بيت لحم من وجهة 2017دراســـــة البطحة )
نظر أعضـــاء مجالســـها البلدية: هدفت هذه الدراســـة إلى التعرف إلى مدى تطبيق التخطيط التنموي الاســـتراتيجي  

، واعتمدت على المنهج الوصـــــــــــفي،  وجهة نظر أعضـــــــــــاء مجالســـــــــــها البلدية  لدى بلديات محافظة بيت لحم من
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ــتبانة ــاء البلديات التابعة  والمقابلة كأدوات لجمع البيانات  واســــــــتخدمت الاســــــ ، وتكون مجتمع الدراســــــــة من أعضــــــ
( عضـــوا ،وبلغ حجم  131( مجلس بلدي، والبالغ عدد أعضـــائها )11لمحافظة بيت لحم جميعا، والبالغ عددها )

نت وجود تطبيق التخطيط التنموي كان بدرجة متوســــــــطة، كما بيّ  (، وخلصــــــــت إلى نتائج أهمها أنّ 106العينة )
ــاحور، وعدم وجود فروق لمتغيرات الجنس   ــالح بلدية بيت لحم وبيت جالا وبيت ســــــــ ــائيا لصــــــــ فروق دالة إحصــــــــ

 والمستوى التعليم وسنوات الخبرة.
حديات التي تواجه التخطيط الاســـتراتيجي على مســـتوى البلديات في روســـيا  ( التّ Dyadik,2014دراســـة دايدف )

 ضوء ممارسات الحكم الذاتي المحلية في بلدان الشمال الأوروبي.في 
ــتوى البلديات في  ــتراتيجي على مســــــ ــة إلى التعرف على التحديات التي تواجه التخطيط الاســــــ هدفت هذه الدراســــــ

ــيا في ضــــــوء ممارســــــات الحكم الذاتي المحلية في بلدان الشــــــمال الأوروبي، وتمّ  جمع بيانات الدراســــــة من   روســــ
لى تحليل الوثائق القانونية والإحصـــــاءات والملاحظات التشـــــاركية لممارســـــات البلديات  إالأدب النظري، إضـــــافة  

ــية ــاكل التي تواجه    ،الروسـ ــاد الوطني والمشـ ــي لتدريب الموظفين الإداريين للاقتصـ ــاركة في البرنامج الرئاسـ والمشـ
ــفي النوعي،   ــتخدمت المنهج الوصــ ــتراتيجية الناجحة لتطويره، واســ ــع وتنفيذ الخطط الاســ ــية فيوضــ البلديات الروســ

ــة أنّ  ــفت الدراسـ ــأ وتلك المتعلقة  هناف مجمو  وكشـ ــاتية المنشـ ــسـ ــاكل: تلك التي لديها مؤسـ ــيتين من المشـ عتين رئيسـ
ــيا تبين أنّ  المؤســــســــات الرســــمية على المســــتوى الوطني تعمل على  بالوضــــع الاقتصــــادي في البلديات في روســ
وخاصــــة في الأنظمة والقوانين التي تفتقر إليها. وينطبق   -تحفيز التخطيط الاســــتراتيجي على مســــتوى البلديات  

 الشيء نفسه على المؤسسات غير الرسمية مثل التقاليد وثقافة التخطيط الاستراتيجي على المستوى المحلي.
ــاكا  ــادية المحلية  التي تواجه الحكومة المحلية في (Machaka, 2012دراســــــــة مشــــــ ( تحديات التنمية الاقتصــــــ
: هدفت الدراســــــة التعرف على تحديات التنمية الاقتصــــــادية  مقاطعة ليمبوبو في جنوب أفريقيا  بلدية موليمول في

المحلية التي تواجه الحكومة المحلية في بلدية موليمول في مقاطعة ليمبوبو في جنوب أفريقيا، واعتمدت الدراسة  
على الاســـــــــتبيان المقنن، وتكون مجتمع الدراســـــــــة من أعضـــــــــاء المجتمع المحلي ومجلس البلدية ومديري البلدية  

ــا من مجتمع الدراســـة وتوصـــلت الدراســـة إلى أنّ 55البلدية وتكونت عينة الدراســـة من )  ورؤســـاء البلدية    ( شـــخصـ
ــيما في المناطق الريفيةلتحقيق النمو    تواجه تحديات ــادي للفقراء، ولا ســــــ ــاريع  الاقتصــــــ ، كما تبين من خلال مشــــــ

ولم تتحقق    ،د مجتمع ماتوف من المشــــــروع أي تأثير منذ اكتمالها. لم يســــــتف التنمية الاقتصــــــادية المحلية، لم يكن
 خطط البلديات.

 التعقيب على الدراسات السابقة:
السابقة من حيث   الدراسات  تباينت  وقد  والعربية والأجنبية  المحلية  الدراسات  الباحث على عدد من  اطلع  لقد 

والمتغيرات   هو  الأهداف  وما  الدراسة  لتلك  تبعا  والتابعة  المستقلة  المتغيرات  حيث  ومن  والنظريات  والمنهجية 
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   هي:ة هامّ  عدّة نقاط  الدراسة من الدراسات السابقة في  ولقد استفادت مطلوب منها .
الاستفادة من نتائج الدارسة المتعلقة بالخطط الوطنية وعلاقتها بالتنمية ومقارنتها بنتائج الدراسة الحالية    -1

صياغة مشكلة الدراسة بعد اطلاع الباحث على هذه الدراسات    وفي  ،وعرض أوجه الشبه والاختلاف
ث في مناقشة وتحليل نتائج الدراسات السابقة الباح  كما ساعدت،  والابحا  ذات الصلة بموضوع الدراسة

النظري والمتغيرات والمؤشرات    الإطارالمساعدة في تحديد ، و من حيث أوجه التشابه والاختلافالبحث  
 التنموية. 

 :تتميز الدراسة الحالَية عن الدراسات السابقة 2.9
حكومية ومدى تحقيقها للتنمية في بادية  السابقة في تناولها للخطط التتميز الدراسة الحالية عن الدراسات   -1

 الدراسات السابقة درست مناطق جغرافية دون أخرى.  نّ إحيث  الخليل
السابقة حيث   -2 المنهج مع جميع الدراسات  الدراسة من حيث  استخدم المنهج   نّ إاختلفت هذه  معظمها 

سلوب  أ  المنهج المستخدم في الدراسة هو  ،الوصفي والمنهج التاريخي والمنهج الوصفي التحليلي الكيفي
 .ة مراحلدلفي المعتمد على عدّ 

 تختلف الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة من حيث الحدود المكانية والزمانية.  -3
 . بادية الخليلشة وهي  تتميز هذه الدراسة بدراسة منطقة مهمّ  -4

 الطريقة والاجراءات
 : منهجية الدراسة

هات الاسـتراتيجية، ويعد من سـلوب "دلفي" الذي يركز على تحديد التوجّ أاعتمادا على   تم اسـتخدام المنهج الكيفيّ 
 ( م2002المناهج المناسبة لهذه الدراسات وكان مرتكزا على ثلا  مراحل )ملحم، 

 
 مجتمع الدراسة  

والحكم  ، والزراعية،  الصــحيةتكون مجتمع الدراســة من الخبراء العاملين في الوزارات والهيئات المحلية المختلفة ) 
 ( من المجتمع المحلي ووجهاء العشائر والخبراء المحليين . المحلي

 عينة الدراسة:
ــة الفعلية في المرحلة الأولى         ــة، فقد تكونت عينة الدراســ ــتخدم في هذه الدراســ ــب منهج دلفي المســ  (9)حســ
ــافة إلى إجراءلتحديد التوجهات والأولويات التي يمكن أن تؤدي إلى إح  ،خبراء المقابلة على   دا  التنمية، بالإضـ
في المجتمع    يــة وخبراء محليين ووجهــاء العشــــــــــــــــائر( خبيرا من الوزارات ذات العلاقــة ومن الهيئــات المحل44)

 أخذ العينة بالطريقة القصدية. ، والحكم المحلي( وتمّ ، والزراعيةالصحيةوالتي تبوبت كما يلي ) ،المحلي
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 إجراءات الدراسة:   3.5
 تم إجراء الدراسة على ثلا  مراحل حسب منهج دلفي. 
 المرحلة الأولى:      3.5.1 

 بد من فحصـــــــــــها وهي )  ( مؤشـــــــــــرات لا  (3  تم تحديدالخطط الحكومية  الأدبيات المتعلقة بالتنمية و بعد مراجعة  
قات التنمية في المناطق المهمشـة وخاصـة و محلي( بالإضـافة إلى مجموعة من معالصـحية، والزراعية، والحكم ال
 المتعلقة بمناطق البادية.   

  المرحلة الثانية:    3.5.2
 19( خبراء وهي عينة أولية لمناقشــة التوجهات التي ظهرت في المرحلة الســابقة حيث أكدوا على  (9تم مقابلة  
في البادية،  لتنموية، تؤثر على التنمية  والبرامج ا  لحكوميةمتغيرات لها علاقة بالخطط ا( 3  )تم تبويبها في  اهتوجّ 

 (1) الجدول رقمكما في  ا( توجه(11قات التي تكونت منو بالإضافة إلى المع
 ( توزيع فقرات المقابلة 1الجدول رقم )رقم 

 عدد الفقرات عنوان القسم رقم القسم
 الخطط الصحية: الاول

ــحي، والنهوض بالخدمات، وتوفر   ـــ ــحية، ووجود الاطباء، والتامين الصــــــ ـــ ــحية، وأنواع الخدمات الصــــــ ـــ )المرافق الصــــــ
 الأدوية (.

6 

 الخطط الزراعية: الثاني
)الثروة الزراعية، والثروة الحيوانية، وأعلاف المواشـــــي، وطعومات، وأدوية بيطرية، ومبيدات وأســـــمدة، واســـــتصـــــلاح  

 الأراضي، وتسويق المنتوجات (

7 

 الحكم المحلي: الثالث
 )المجالس المحلية، والطرق، وشبكات الكهرباء والماء، وآبار للماء، ومخططات عمرانية، ومواجهة الاستيطان ( 

6 

 معوقات التنمية :  الرابع
وضـــعف متابعة الحكومات المتعاقبة   وضـــعف التمويل المقدم للبادية،   )ضـــعف تطبيق الخطط الرســـمية في البادية،

وضـــــعف   وغياب  بنية تحتية في البادية،وغياب المهنية الكافية في إعداد الخطط الموجه للبادية،    للخطط الســـــابقة،
وغياب التخطيط العمراني للمناطق  وضــــعف مشــــاركة الشــــباب في خطط التنمية،  مشــــاركة المرأة في خطط التنمية،

 السكانية في البادية،
وغياب المعلومات الكافية الخاصة بالبادية، وعدم إدراج البادية في التخطيط  وضعف التخطيط المركزي في البادية،

 المركزي للحكومة(.

11 

 المرحلة الثالثة:    3.5.3
ابقة ، وقد تراوحت مدة المقابلة  (44تم إجراء المقابلات على عينة قصــــدية مكونة من  ( خبيرا في المجالات الســــّ

الصحية، والزراعية  ط  بتحقيق التنمية )دقيقة( على عدة أيام وكانت الأسئلة متعلقة بدور الخط 40 -  30) من 
ــة  2جـدول )القـات التنميـة وفيمـا يلي و والحكم المحلي( بـالإضــــــــــــــافـة إلى مع ، (  يظهر وصــــــــــــــف عينـة الـدراســــــــــــ

 وخصائصها الديموغرافية.
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 (2) جدول رقم
 النسبة المئوية )%( التكرار مستويات المتغير المتغير

 
 الجنس

 79.5 35 ذكر
 20.5 9 أنثى

  100.0  44 المجموع
 

 المؤهل العلمي
 15.9 7 دبلوم فما دون 
 68.2 30 بكالوريوس
 15.9 7 دراسات عليا 
  100.0  44 المجموع

 6.8 3 32-22 العمر
33-43 28 63.6 
44-54 6 13.6 
 15.9 7 فأكثر 55

 100.0 44 المجموع
 54.5 24 حكومي جهة العمل

 15.9 7 مؤسسات أهلية/ خيرية
 20.5 9 هيئة محلية
 9.1 4 أخرى 
 100.0 44 المجموع

 
 الدرجة الوظيفية 

 9.1 4 مدير 
 9.1 4 مدير عام
 18.2 8 رئيس بلدية
 6.8 3 عضو بلدية

 11.4 5 رئيس مجلس قروي
 36.4 16 عضو مجلس قروي

 9.1 4 أخرى 
 100.0 44 المجموع

 6.8 3 5-1 عدد سنوات الخدمة
6-11 15 34.1 
12-16 16 36.4 
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17-22 5 11.4 
 11.4 5 22أكثر من 
 100.0 44 المجموع

    
 المعالجة الإحصائية:  3.6
بعد الانتهاء من الإجابة على أســــئلة المقابلة، تم مراجعتها للتأكد من مدى صــــلاحيتها للتحليل، واســــتبعاد غير  

 الصالح منها. 
ــنيفها الى )نعم ، إلى حد ما، لا( ومدخالها إلى جهاز  مرحلة إدخال البيانات: قام الباحث بإدخال البيانات وتصـــــــــ

 (، SPSSالحاسوب باستخدام الحزمة الإحصائية للدراسات الاجتماعية )
ــتقلة،   ــة التابعة والمســـــ ــول على معلومات عن متغيرات الدراســـــ مرحلة معالجة البيانات: ثم تحليل البيانات للحصـــــ

 والقيام بالتحليلات الإحصائية التي تجيب عن أسئلة الدراسة وذلك تحقيقا  لأهداف الدراسة.
مرحلة مناقشـــة النتائج: قام الباحث بمناقشـــة النتائج التي تم الحصـــول عليها من خلال تحليل البيانات؛ من أجل  

 الخليل ية في بادية قات التنمو و   تحليل المؤشرات والمعتوضيح النتائج التي حصل عليها الباحث والتي تخ
  نتائج الدراسة

الحكومية  ى أيّ مدى سطططاهمل الخطط  إل: أولا : النتائج المتعلقة بالإجابة عن السطططؤال الأول واليي  نص على
 الخليلفي تحقيق التنمية الصّحيّة في بادية  

ؤال   ــّ ــتوى الخطط الوالمتعلق    الاوللسجابة على الســـــــ ــحية    في تحقيق التنمية  حكوميةبمســـــــ ، تم  في البادية الصـــــــ
( كما 3حســــاب التكرارات والنســــب المئوية ومجموع الأوزان والمتوســــط المرجح والقوة النســــبية، ويظهره الجدول )

 يلي: 
 ( 3جدول )

 ( 44مستوى مساهمة الخطط الصحية في تحقيق التنمية الصحية في البادية )ن=
 الاستجابات التوجهات 

زان 
لأو
ع ا
جمو
م

 

بية
مس
ة ال
لقو
ا

بارة  
 للع
سط
متو
ال

ي   ر
عيا
 الم
راف
لانح
ا

 

يب
لترت
ا

 

 نعم  
 

 لا إلى حد ما

 % ف % ف % ف الخطط الصحية الرقم
 6 77. 1.68 56.0 74 50.0 22 31.8 14 18.2 8 تطوير وملاءمة المرافق  1
 5 51. 1.72 57.5 76 31.8 14 63.6 28 4.6 2 مختلف أنواع الخدمات 2
 2 60. 2.00 66.6 88 18.2 8 63.6 28 18.2 8 وجود أطباء كافي   3
 3 59. 1.98 65.9 87 18.2 8 65.9 29 15.9 7 توسيع التأمين الصحي  4
 4 71. 1.84 61.3 81 34.1 15 47.7 21 18.2 8 تطوير الخدمات الصحية  5
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 1 91. 2.15 71.9 95 34.1 15 15.9 7 50.0 22 توفير الأدوية الكافية 6
  0.50 1.89 63.2 501       المجموع

 %(63.2)(                          القوة النسيبة للبعد 83.5متوسط مجموع الأوزان للبعد  ) 
في تحقيق التنمية الصــحية في  حكومية  ى اســتجابات مســاهمة الخطط ال( أعلاه أن مســتو 3يلاح  من الجدول )

( وقوة نسبية )    83.5( ومتوسط حسابي للبعد )   501تتوزع توزيعا  إحصائيا  وفق مجموع أوزان )   بادية الخليل
ــتو   63.2 ــاهمة الخطط ال%(، وهذا يدل على أن مســـ ــتجابات مســـ ــحية في   حكوميةى اســـ في تحقيق التنمية الصـــ

(، ولقد جاء الخطط الصـــــحية  4جاءت متوســـــطة، وذلك وفق القوة النســـــبية التي جاء بها الجدول )  بادية الخليل
ــحية  بتوفير الأدوية الكافية  في   ــبية في المرتبة الأولى  )تهتم الخطط الحكومية الصـــــ ــب قوتها النســـــ مرتبة حســـــ

 تطوير وملاءمة المرافق(.  بالبادية( وفي المرتبة الأخيرة )تولي الخطط الحكومية 
ــاهمة الخطط ال أنّ تظهر النتائج   ــحية في   حكوميةمســـــــ تطلعات    كانت دون   الخليلبادية  في تحقيق التنمية الصـــــــ

هم البنود  أ ية إنشـــاء مركز طبي يخدم البادية وقراها كأحد  ، حيث شـــدد الخبراء على أهمّ واحتياجات ســـكان البادية
العيادات الصـــحية عيادات قديمة متهالكة، وشـــدد الخبراء   من أجل تحســـين الوضـــع الصـــحي في البادية، كما أنّ 

ــة ) عيـادة الزويـدين ، أم عـامر أم الخير(   على أنّ  الرعـايـة الطبيـة بحـاجـة إلى إعـادة تـأهيـل وبنـاء وترميم خـاصــــــــــــ
ها صـــــــغيرة وبناؤها متهالك وقديم وهذا يدلل على قصـــــــور هذه الخطط في التنمية الصـــــــحية، حتى في مجال لأنّ 

التدريب على الإســـــــــعافات الأولية لأبناء البادية، مما يســـــــــتدعي بناء خطة وطنية صـــــــــحية قادرة على النهوض  
 .بالواقع الصحي في المنطقة

  خكومية لى أيّ مدى سطاهمل الخطط الإ :واليي  نص على  الثاني: النتائج المتعلقة بالإجابة عن السطؤال  ثانيا
     الخليل؟في تحقيق التنمية الزراعيّة في بادية  

ؤال   ــّ ــتوى الخطط ال  الثانيلسجابة على الســ ، تم  لخليلبادية  في تحقيق التنمية الزراعية في  حكومية  والمتعلق بمســ
( كما 4حســــاب التكرارات والنســــب المئوية ومجموع الأوزان والمتوســــط المرجح والقوة النســــبية، ويظهره الجدول )

 يلي: 
 ( 4جدول )

 ( 44مستوى مساهمة الخطط الزراعية في تحقيق التنمية الزراعية في البادية )ن= 
 الاستجابات التوجهات 

زان
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 نعم   
 

 لا إلى حد ما

 % ف % ف % ف الخطط الزراعية  الرقم
 2 69. 2.16 72.7 96 15.9 7 50.0 22 34.1 15 الثروة الزراعية 1
 مكرر 2 69. 2.16 72.7 96 15.9 7 50.0 22 34.1 15 الثروة الحيوانية  2
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 6 71. 1.84 61.3 81 34.1 15 47.7 21 18.2 8 توفر أعلاف المواشي   3
 1 90. 2.22 74.2 98 31.8 14 15.9 7 52.3 23 توفر طعومات ، أدوية   4
 5 82. 2.02 67.4 89 31.8 14 34.1 15 34.1 15 توفر مبيدات، أسمدة 5
 4 71. 2.15 71.9 95 18.2 8 47.7 21 34.1 15 استصلاح الأراضي  6
 7 95. 1.68 56.0 74 65.9 29 0 0 34.1 15 تسويق المنتجات  7

  0.66 2.04 68.1 629       المجموع
 %(68.1)(                          القوة النسيبة للبعد 89.9متوسط مجموع الأوزان للبعد  ) 
في تحقيق التنمية الزراعية في   حكوميةى اســــتجابات مســــاهمة الخطط المســــتو  ( أعلاه أنّ 4يلاح  من الجدول )

( وقوة نسبية )    89.9( ومتوسط حسابي للبعد )   629ع توزيعا  إحصائيا  وفق مجموع أوزان ) تتوزّ   الخليلبادية  
ــتوى اســ ـــــ %(، وهذا يدل على أنّ   68.1 ــاهمة الخطط التجابات  مســـــ في الزراعية    في تحقيق التنمية  حكوميةمســـــ

ــبيـة التي جـاء بهـا الجـدول )بـاديـة الخليـل   الخطط    ت(، ولقـد جـاء4.7جـاءت متوســــــــــــــطـة، وذلـك وفق القوة النســــــــــــ
طعومات،   "   ريتســـــــــــعى الخطط الحكومية إلى توف الزراعية مرتبة حســـــــــــب قوتها النســـــــــــبية في المرتبة الأولى )

ــب في البادية وفي المرتبة الأخيرة ) " وأدوية ــكل مناســ ــويق   للثروة الحيوانية  بشــ ــعى الخطط الحكومية إلى تســ تســ
 من البادية( .   " الزراعية، الحيوانية " المنتجات 

ال الزراعة قاصــــــــــــرة عن الإيفاء بالتزاماتها اتجاه هذا القطاع الحيوي  جفي م حكومية  الخطط ال أنّ تظهر النتائج  
حيث شهد هذا القطاع تراجعا كبيرا في نموه نتيجة    ،القطاعات التي تزيد في الدخل القوميوالهام والذي يعد من 

والتي يجب أن تكون رمزية من أجل النهوض به وتوطين المجتمعات    ،الضــــــــــــــرائب المفروضــــــــــــــة على المواطن
دور الزراعة لا يقتصـــــــــر على   ذ إنّ إالبدوية في هذه الأرضـــــــــي ومســـــــــاعدتها على النهوض بواقعها المعيشـــــــــي،  

ــتيطان   ــادرة والاســـ ــي من المصـــ ــيا  في حماية الأراضـــ ــاهما  رئيســـ ــادية والاجتماعية، بل تعتبر مســـ النواحي الاقتصـــ
وحماية الحقوق المائية واســتخدامها، ويحقق الإنتاج الزراعي المحلي نســبة كبيرة من الاكتفاء الذاتي، كما يســاهم  

 لك يعتبر الداعم الرئيسي للاقتصاد الفلسطيني.بالمواد الأولية؛ لذ في تطوير ورفد القطاعات الأخرى 
حكومية  ى أيّ مدى سطاهمل الخطط الإل :على واليي  نصّ   الثالث: النتائج المتعلقة بالإجابة عن السطؤال  ثالثا

     الخليل؟في بادية    في تحقيق الحكم المحلي
بادية  في   في الحكم المحلي  في تحقيق التنمية   لحكومية  والمتعلق بمســـتوى الخطط ا  ثالثالســـؤال ال  نلسجابة ع
المئوية ومجموع الأوزان والمتوســـط المرجح والقوة النســـبية، ويظهره الجدول    بة، تم حســـاب التكرارات والنس ـــالخليل
 ( كما يلي: 5)

 ( 5جدول )
 ( 44مستوى مساهمة خطط الحكم المحلي في تحقيق التنمية الحكم المحلي في البادية)ن= 

جـــم الاستجابات التوجهات 
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 نعم  
 

 لا إلى حد ما

 % ف % ف % ف خطط الحكم المحلي   الرقم
 1 70. 2.20 73.5 97 34.1 7 31.8 21 34.1 16 قدرات المجالس    1
 مكرر 1 70. 2.20 73.5 97 34.1 7 31.8 21 34.1 16 كافيةشق طرق  2
 4 75. 1.75 58.3 77 43.2 19 38.6 17 18.2 8 شبكات كهرباء ومياه  3
 3 83. 1.77 59.1 78 47.7 21 27.3 12 25.0 11 توفير آبار للمياه 4
ــية   5 ــوصـ مخططات عمرانية لخصـ

 البادية
12 27.3 7 15.9 25 56.8 75 56.8 1.70 .87 5  

 6 83. 1.68 56.1 74 50.0 22 31.8 14 18.2 8 مواجهة الاستيطان  6
  0.67 1.88 62.8 498       المجموع

 %(62.8(                          القوة النسيبة للبعد )83متوسط مجموع الأوزان للبعد  ) 
التنمية لخطط الحكم    في تحقيق حكومية  ى استجابات مساهمة الخطط ال( أعلاه أن مستو 5يلاح  من الجدول )

ــائيا  وفق مجموع أوزان )   الخليلبادية  المحلي في  ــابي للبعد )   498تتوزع توزيعا  إحصـــــ (   83( ومتوســـــــط حســـــ
في تحقيق خطط  حكومية  اســــــتجابات مســــــاهمة الخطط ال مســــــتوى  %(، وهذا يدل على أنّ 62.8وقوة نســــــبية ) 
ــبية التي جاء بها الجدول )الخليل    ي في باديةالحكم المحل ــطة، وذلك وفق القوة النســـــــ (، ولقد  4.6جاءت متوســـــــ

جاءت خطط الحكم المحلي مرتبة حســــــــــــب قوتها النســــــــــــبية في المرتبة الأولى كل من )الخطط الحكومية تعنى  
  ) بتحسـين قدرات المجالس المحلية في البادية( وأيضـا )الخطط الحكومية تهتم بشـق طرق في البادية بشـكل كاف 

 تدعم الخطط الحكومية سكان البادية في مواجهة الاستيطان بشكل مناسب( . وفي المرتبة الأخيرة )
تعد خطط الحكم المحلي من الخطط الهامة التي تمسّ حياة المواطن من خلال المؤســــســــات التابعة لهذه الوزارة  

من هــذه    امثــل المجــالس القرويــة والبلــديــات، وقــد جــاءت الخطــة الوطنيــة لمنــاطق )ج( التي تعتبر البــاديــة جزء  
المناطق على أســـــاس توفير الدعم والمســـــاندة المالية والقانونية لضـــــحايا الانتهاكات الإســـــرائيلية، من خلال دعم 
ــاملة، ومنشـــــاء مراكز رصـــــد وتوثيق للانتهاكات   ــاليب المقاومة الشـــــعبية ضـــــمن اســـــتراتيجية وطنية شـــ وتعزيز أســـ

ل على إنشــاء قاعدة بيانات فلســطينية توضــح كافة الإســرائيلية في هذه المناطق على مســتوى المحافظات، والعم
جهيز وتفعيـل عمـل غرف العمليـات في المحـافظـات ترتبط هـذه الغرف بهيئـة وطنية  الانتهـاكـات وقـت حـدوثهـا، وت

ــارات   ــرة، والعمل في مســــ ــغط والمناصــــ ــخاص والمنظمات للضــــ عليا توجه وتراقب عمل هذه الغرف، وتجند الأشــــ
على كافة متوازية، على المســـتويين المحلي والدولي في هذا الاتجاه، لتأكيد الهوية الوطنية والســـيادة الفلســـطينية  

 المناطق. وتوفير الأرضية للعمل في المنطقة »ج ، كأولوية وطنية تنطلق من احتياجات المجتمع التنموية.
ــتيطان لإحدا  تنمية محلية فيها نّ إومن هنا ف حيث    ،هذه الخطة تركز على الجانب القانوني في مواجهة الاســـــــــ

هناف قلة في الشــــــوارع المعبدة في البادية، ونق  كبير في إعداد المخططات العمرانية، وقلة المســــــاعدة في  نّ إ
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عوي ومقامة محميات طبيعية تخضــع للســيطرة  ها واقعة في مجال الاســتهداف الاســتيطاني الرّ الأبار الارتوازية لأنّ 
ــتيطـانيـة، ممـا ينعكس على تطوير المجـالس المحليـة وأدائهـا في منـاطقهـا، وهـذا يؤك ـّ د وجود قصــــــــــــــور في الاســــــــــــ

 الخطط الوطنية اتجاه البادية في مجال الحكم المحلي والمشاريع المحلية.   
ؤال رابعا ما واقع التنمية الصطططططططططحية والزراعية  واليي  نص على: ابعالر : النتائج المتعلقة بالإجابة عن السطططططططططّ

 ؟  الخطط الحكوميةوالحكم في بادية الخليل في ضوء 
ؤال ال ــّ في بادية الخليل في ضطططططوء   ية والحكم المحليما واقع التنمية الصطططططحية والزراعرئيس  لسجابة على الســـــ

المئوية ومجموع الأوزان والمتوســــــط المرجح والقوة النســــــبية،    بتم حســــــاب التكرارات والنسـ ـــــ  الخطط الحكومية ؟
 ( كما يلي: 4.7ويظهره الجدول )

 ( 6جدول )
 ( 44)ن= بادية الخليل في تحقيق أبعاد التنمية في  لحكوميةالخطط ا  واقع
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 الخطط التنموية  الرقم
 2 0.50 1.89 63.2 83.5 501 الخطط الصحية 2
 1 0.66 2.04 68.1 89.9 629 الخطط الزراعية 3
 3 0.67 1.88 62.8 83 498 خطط الحكم المحلي 6

  0.35 1.93 64.7 85.4 1628 المجموع
 %(60.8)(                          القوة النسيبة للبعد 80.3متوسط مجموع الأوزان للبعد  ) 
ــتجابات   (6يلاح  من الجدول ) ــتوى اســ ــحية الزراية  في تحقيق التنمية الحكومية  الخطط الواقع أعلاه أن مســ صــ

ــائيا  وفق مجموع أوزان )تتوزع توز   الخليلبادية  في   والحكم المح ــابي للأبعاد  1628يعا  إحصــــــــ ( ومتوســــــــــط حســــــــ
ــبيـة )   85.4) صــــــــــــــحية  في تحقيق التنميـة ال واقع الخطط الحكوميـة   %(، وهذا يدل على أنّ 64.7( وقوة نســــــــــــ

ــبية التي جاء بها الجدول )  بادية الخليلفي   الزراية والحكم المحلي   (، 6جاءت متوســــــطة، وذلك وفق القوة النســــ
مرتبة حســـــــــب قوتها النســـــــــبية في  التنمية الصـــــــــحية والزراعية والحكم المحلي في بادية الخليل  جاءت أبعاد  ولقد

 .   خطط الحكم المحلي الثالثةالمرتبة الأولى الخطط الزراعية، وفي المرتبة الثانية الخطط الصحية، وفي المرتبة 
على التخطيط التنموي الــذي يعتبر من الأدوات المهمــة لإحــدا  تغيرات في تحســــــــــــــين  تعتمــد عمليــات التنميــة 

الظروف العامة لحياة المواطنين أو تعمل بها المنظمات الأخرىأ لخلق نوع من التحســــــــــين في حياة المواطنين،  
جل التنوع في كافة أشــكال التخطيط  أويعتمد التخطيط التنموي على قاعدة واســعة من المشــاركين فيه، وذلك من  

الذي يجب أن يشــــــــــــمل كل مكونات المجتمع،  وهذا التوســــــــــــع له تحديات كبيرة على عملية التخطيط من حيث  
البـاديـة، والأمر الأكثر  نـه لا توجـد خطط تخّ  إفي منطقـة البـاديـة، ف ـ وبـالنظر إلى التنميـة  الشــــــــــــــمول والتوازن،  
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التنموي الشـــامل في ، مما يعيق عملية التخطيط  ى الكثير من الوزارات عن الباديةخطورة ، عدم وجود بيانات لد
ــتيطان  عن  في البادية ناتج  تنمية الحكم المحليالاهتمام ب ، وأنّ منطقة البادية وعدم طرد  ردات فعل لتحدي الاســـ

، أما  تربيـة الثروة الحيوانيـة فيهـا ، وكـذلـك الخطط الزراعيـة كونهـا من المنـاطق التي يكثرالأهـالي من هـذه المنطقـة
ها  إنّ ذلك لم يرتق إلى تطلعات المنطقة واحتياجاتها، أي   كلّ  بالجانب الصـــــحي لكنّ  اهناف اهتمام إنّ الصـــــحية ف

لم تلامس الاحتيـــاجـــات الحقيقيـــة للنـــاس في المنطقـــة، التي تحتـــاج إلى الكثير من العمـــل من إنجـــاح عمليـــات 
 مختلفة التي تصب في التنمية الشاملة للبادية الفلسطينية.التنمية ال

بادية  قات التنمية في و على: ما مع واليي  نصّ   الخامس: النتائج المتعلقة بالإجابة عن السططططططططؤال خامسططططططططا 
 ؟  الخليل

، تم حســـاب التكرارات والنســـب المئوية  الخليلبادية  قات التنمية في و والمتعلق بمع  خامسلســـؤال اللسجابة على ا
 ( كما يلي: 7النسبية، ويظهره الجدول )ومجموع الأوزان والمتوسط المرجح والقوة 

 ( 7جدول )
 (44)ن= بادية الخليلية في قات التنمو مع

 الاستجابات  
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 نعم التوجهات  
 

 لا إلى حد ما

 % ف % ف % ف المعيقات الرقم
 1 15. 2.97 99.2 131 0 0 31.8 2.3 97.7 43 ضعف تطبيق الخطط  1
 5 36. 2.91 96.9 128 2.3 1 4.5 2 93.2 41 التمويل  2
 9 49. 2.81 93.9 124 4.5 2 9.1 4 86.4 38 نق  متابعة الخطط 3
 8 52. 2.84 94.7 125 6.8 3 2.3 1 90.9 40 البنية تحتية 4
 3 25. 2.93 97.7 129 0 0 6.8 3 93.2 41 المهنية التخطيط 5
 2 21. 2.95 98.4 130 0 0 4.5 2 95.5 42 مشاركة المرأة في الخطط  6
 10 52. 2.77 92.4 122 4.5 2 13.6 6 81.8 36 مشاركة الشباب في الخطط  7
ــاطــق   8 لـلـمـنـــــ الـعـمـرانـي  الـتـخـطـيـط 

 السكانية 
 مكرر 3 25. 2.93 97.7 129 0 0 6.8 3 93.2 41

 6 34. 2.86 95.4 126 0 0 13.6 6 86.4 38 التخطيط المركزي  9
 مكرر 6 46. 2.86 95.4 126 4.5 2 4.5 2 90.9 40 نق  المعلومات   10
الــتــخــطــيــط   11 فــي  ــة  ــاديـــــ الــبـــــ إدراج 

 المركزي 
37 84.1 2 4.5 5 11.4 120 90.9 2.72 .65 11 

  0.36 2.87 95.7 1390       المجموع
 %(62.8(                          القوة النسيبة للبعد )126.3الأوزان للبعد  ) متوسط مجموع 
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ــت ( أعلاه أنّ 7يلاح  من الجدول ) ــتجابات معمســـــ ــائيا     يللالخبادية  ات التنمية في وقوى اســـــ تتوزع توزيعا  إحصـــــ
 %(، وهذا يدل على أنّ 95.7( وقوة نســبية  )  126.3( ومتوســط حســابي للبعد )   1390وفق مجموع أوزان )  

ــبية التي جاء بها    الخليلبادية  قات التنمية في و وى اســـــــــــتجابات معمســـــــــــت جاءت مرتفعة، وذلك وفق القوة النســـــــــ
ــبيـة في المرتبـة الأولى    الخليـلبـاديـة قـات التنميـة في و ، ولقـد جـاءت مع(7الجـدول ) مرتبـة حســــــــــــــب قوتهـا النســــــــــــ

دية في التخطيط المركزي  )ضـــــــــــــعف تطبيق الخطط الرســـــــــــــمية في البادية( وفي المرتبة الأخيرة )عدم إدراج البا
 .للحكومة(
ــطينية  قات التي تعيق التنمية  و المععلى رأس  لقد جاء   ومجراءاته في منطقة  الاحتلال  في الخليل  في البادية الفلســ
:  ات المتبعة في البادية على رأسـها والسـياس ـ  ،قات داخلية كبيرة ناتجة عن الوزارات وغيرهاو بادية، لكن هناف معال

، وأيضـــــــا ضـــــــعف التمويل  ة ومنما إدراجها ضـــــــمن المناطق )ج(عدم إدراج البادية في التخطيط المركزي للحكوم
ب من إحدا  التنمية في ، مما يصـــــــــــعّ الخليله لا يوجد تمويل مســـــــــــتقل لتنمية البادية في نّ إالمقدم للبادية حيث  
ن عملية  عبعد شــــــريحة هامة اب والنســــــاء في عملية التخطيط التنموي يبضــــــعف مشــــــاركة الشـ ـــــ  البادية، كما أنّ 
مما   ة وليســت مشــتركة مع المجتمع المحليّ الخطط الحكومية تقتصــر على عمل لجان حكوميّ  ، كما أنّ التخطيط

ي إلى ضــــــــــــــعفهـا والاهتمـام بمنـاطق دون أخرى، والبـاديـة تعتبر من في هـذه الخطط يؤدّ  ايجعـل هنـاف قصــــــــــــــور 
ها يعيق من عملية التنمية الحقيقية  فيالمناطق المهمشــة تنمويا، كما أن ضــعف المعلومات عن البادية وما يوجد 

قـات التي تواجـه عمليـة التنميـة في البـادية  و بيـانـات واضــــــــــــــحـة، ومن هنـا جـاءت المعالتي تعتمـد على معلومـات و 
 مرتفعة. الخليلالفلسطينية وخصوصا بادية 

 التوصيات
 يقترح الباحث التوصيات التالية :الدراسة  اعتمادا  على نتائج 

العمل على تشــــــكيل لجنة من مختلف الوزارات لزيارة البادية والاطلاع على ما تحتويه وما تحتاجه من أجل   (1
 بخطط تنموية قابلة للتطبيق.الخروج 

الشــــباب والنســــاء في البادية في التخطيط   مختلف شــــرائح المجتمع المحلي وخصــــوصــــاالعمل على مشــــاركة   (2
 التنموي .

ــبكـة طرق ومواصــــــــــــــلات تخـدم المـدارس والمنطقـة (3 وتخفي     ،تقـديم الـدعم الحكوميو   ،العمـل على بنـاء شــــــــــــ
 الضرائب المفروضة على الثروة الحيوانية.

 توفير موازنة خاصة للبادية لتعزيز التنمية الشاملة . (4
 .مباني والتجهيزات الصحية اللازمةتوفير الب ،عزيز التخطيط الصحيت (5
 .ةتنميفي الجل المشاركة الفاعلة أضرورة العمل على تطوير قدرات الشباب والنساء في المنطقة من  (6
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 المراجع
 (: لسان العرب، دار صادر، بيروت، لبنان.2005)بن منظور؛ أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم ا -
 ( التنمية الاقتصادية، مقرر تعليمي.2008جامعة القدس المفتوحة ) -
م( مدى تطبيق التخطيط التنموي الاســتراتيجي لدى بلديات محافظة بيت  2017البطحة، رائد محمود حســين ) -

 ماجستير غير منشورة جامعة القدس.لحم من وجهة نظر أعضاء مجالسها البلدية، رسالة 
ــليمان، احمد ) - ــام وســــــ ــتدامة  (  2017بريمة، هشــــــ دور التخطيط الاســــــــتراتيجي في تحقيق التنمية الريفية المســــــ

، رسـالة  2015 –  2005بمناطق الرحل : دراسـة تطبيقية للقطاع الجنوبي من ولاية غرب كردفان في الفترة من  
 ، السودان.جامعة أم درمان الاسلاميةماجستير ، 

ــويح ) - ــالة   دراسططططة حالة البلدية - دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةم(  2011بن عثمان، شــــ أرســــ
 تلمسان، الجزائر. –ماجستير غير منشورة، جامعة أبي بكر بلقايد 

 
الفلسططططينية حالة  الاسطططتراتيجة للمدن   التنموية الخطط تطبيق واقع دراسطططةم(.  2014الزهارأ ريم محمودأ) -

أ رســالة ماجســتير غير منشــورةأ قســم الهندســة المعماريةأ كلية الهندســة الجامعة الاســلاميةأ  غزة مد نة دراسططية 
 غزة أفلسطين.

ــتـدامـة ومدارة  2021زيـادات ، زيـاد عـايـد )  - م( تحول البلـديـات من دور إدارة الخـدمـات إلى قيـادة التنميـة المســــــــــــ
 . 274-256( ، 2)35المشاريع من خلال الخطط التطويرية، المجلة العربية للنشر العلمي ، 

ــالم، غالب محمد ) - ، واقع وإمكانيات التنمية المسطططتدامة للمجتمعات المحلية في منطقة طوبا (  2008الســـ
 رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين.

، مركز الابحا  ،  فلسااني  في المحلية الاقتصاايةية التنمية وتعثر ..الاحتلال(  2018ســــلامة، عبد الغني ) -
 منظمة التحرير الفلسطينية.

ــام احمد ) - ــليمان، بسـ دور السططلطة الفلسطططينية في تحقيق التنميةلأ والأمنلأ والديمقراطية في  ل م(  2013سـ
 ، رسالة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين.الاحتلال الإسرائيلي

ــليمان ) - التحديات التي تواجه المؤسطططسطططات الحكومية الفلسططططينية في تقديم خدماتها  (  2017ســـــميرات ، ســـ
 ، بحث مقدم الى المؤتمر الدولي .الإدارية والأمنية في المناطق التي تخضع تحل سيطرة الاحتلال الإسرائيلي

 أمنشورات جامعة القدس المفتوحةأ رام الله أفلسطين. م(أ التنمية الاقتصادية2011صبيحأ ماجدأ) -
م( رصـد واقع مؤشـرات التنمية المسـتدامة في فلسـطين، جامعة بير زيت ،  2019نفير )  ،طعمه، ايسـر ومسـاد -

 مؤتمر التنمية المستدامة في ظل الصراعات والازمات
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( اثر خطط التنمية الفلســـــطينية في تعزيز قدرات خطط التشـــــغيل في خلق  2015طوقان، زين حســـــام الدين ) -
 ( ، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين.2014-2007عمل )فرص 
( مفهوم التنمية وارتباطه بحقوق الانسان بين الاثراء الفكري والتحديات ، مجلة  2013عباس، خالد صالح )  -

 . 631-617، ( 2)21جامعة بابل / العلوم الانسانية، 
إدارة المشـــــــــاريع ضـــــــــمن متطلبات التنمية المســـــــــتدامة: نحو منهج مســـــــــتدام لإدارة  م(  2018العلم، حســـــــــين ) -

 .26-9( ، 1)18المشاريع. دراسات اقتصادية،
 ( دور المؤسسات الدولية في تحسين مستوى المعيشة لمتجمعات البدوية في 2019غالب، نهلة ) -

 محافظة قلقيلية،  رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة القدس، القدس، فلسطين. 
م( ســياســات التنمية الاجتماعية الشــاملة المضــمون والاليات )تجربة دولة فلســطين (،  2014فواضــلة، أيمن ) -

 م.2014وزارة التخطيط والتعاون الدولي ، تشرين أول 
 الســــــــياســــــــات أبحا  معهد الله، رام الفلســــــــطيني، التنموي  للتخطيط قانوني إطار (2014نبيل) قســــــــيس، -

 .ماس - الفلسطيني الاقتصادية
م( دور المشــاركة المجتمعية في تحقيق التنمية المســتدامة: الخطط التنموية الاســتراتيجية  2014القيقأ فريد أ) -

 للمدن الفلسطينية كحالة دراسيةأ مجلة فلسطين لأبحا  والدراساتأ فبراير.
م( مناهج البحث العلمي في التربية وعلم لنفس ، دار المســيرة للنشــر والتوزيع، عمان، 2002ملحم، ســامي ،) -

 الأردن.
 فلسطين. القدس، ،الجغرافية المعلومات نظم وحدة( 2018،))أريج( التطبيقية الأبحا  معهد -
الاوضاع الجيوسياسية في المحافظات الفلسطينية تحت تأثير  ) 2019( ) أريج( التطبيقية الأبحا  معهد -

 فلسطين  ، القدس،اجراءات منظومة الاستيطان الاسرائيلي
( جريمة تهجير الفلســــــــــطينيين ، تقرير مقدم إلى لجنة التحقيق الدولية المشــــــــــكلة بموجب  2015مركز بديل ) -

 القرار الصادر عن مجلس حقوق الإنسان، رام الله، فلسطين.
مســــــــتقبلية، مجلة الدراســــــــات المســــــــتقبلية،   رؤية :الإجتماعية التنمية ( مفهوم2016المهدي، مالك عبد الله ) -
17(1  ،)1-19  . 
والبلدات الفلســـــطينيةأ ورقة ســـــياســـــاتأ   للمدن الاســـــتراتيجي التنموي  م(أ التخطيط2013وزارة الحكم المحليأ) -

 نوفمبرأ رام اللهأ فلسطين.
الفلســطينيةأ كتب ارشــاديأ رام   والبلدات للمدن الاســتراتيجي التنموي  التخطيط م(أ2016وزارة الحكم المحليأ) -

 الله أفلسطين.

https://www.arij.org/ar/publications-ar/special-reports-ar/special-report-ar-2019/geo_set_2019_to_web/
https://www.arij.org/ar/publications-ar/special-reports-ar/special-report-ar-2019/geo_set_2019_to_web/
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 المصادر والمراجع الأجنبية:

Adelman, Irma and Cynthia Taft Morris (2011)  Society, Politics and Economic 

Development, Balcimore : johns Hopkins Press. 

Arch, Nicolae Taralunga,(2010), Introduction Of Comprehensive Participation Of 

Citizens As Well As Governmental And Non-governmental Organizations In The 

Urban Planning Process,Macedonia, January 2010.p14  . 

Dyadik, V. (2014). Strategic planning at the municipal level: Russian challenges and 

Nordic practices. BARENTS STUDIES: Peoples, Economies and Politics, VOL. 1, 

issue 2. 

Government of Alberta.(2018). Guidebook For Preparing A Municipal Development 

Plan, Canada ,p4. 

Khlaifat, A., Abu Taleb, H., Makhamreh, Z., & Qtiashat, D. (2018). Analysis of the 

urban management practices and sustainable development in the local municipalities 

in Jordan: Case study-Salt City. Modern Applied Science, 12(4), 109-217. 

Mabunda, N., & Ndou, S. D. (2019). The role of project management on local 

economic development programs: a case of Greater Giyani Local Municipality. 

International Conference on Public Administration and Development Alternative 

(IPADA.( 

Machaka, E. S. (2012). Local Economic Development (LED) challenges facing the 

Local Government in the Limpopo Province: the case of Motumo Trading Post in the 

Molemole Local Municipality of the Capricorn District Municipality(Doctoral 

dissertation). University of Limpopo. 

Thanyani Selby Madzivhandila & Maloka Caswel. (2014). Community Participation 

in Local Government Planning Processes: A Paramount Step Towards a Successful 

Service Delivery,  Mediterranean Journal of Social Sciences,  MCSER Publishing, 

Rome-Italy, Vol 5 No 16 ,July  2014 

Gustafsson, S., & Ivner, J. (2018). Implementing the global sustainable goals (SDGs) 

into municipal strategies applying an integrated approach. In Handbook of 

sustainability science and research (pp. 301-316). Springer, Cham. 

 
 
 
 
 
 



31 

 

 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 حضرة السيد/ة المحترم/ة.

 السلام عليكم ورحمة الله وبركاته:

واقع التنمية الصــــحية والزراعية والحكم المحلي ومعوقاتها في بادية الخليل في  يقوم الباحث بإجراء دراســــة حول" 
. لذا نأمل من حضـــــــرتكم التفضـــــــل بالإجابة على فقرات المقابلة ، لما لذلك من أهمية ضـــــــوء الخطط الحكومية  

 علمية في الوصول إلى نتائج لاستخدمها لأغراض البحث العلمي فقط.

 

 الباحث: أمين رمضان سليمان كعابنة  

 الجزء الأول:البيانات الشخصية:

 ( في المربع الذي ينطبق عليك  :xالرجاء وضع إشارة )

 الجنس:

 )    (   ذكر                 )    (   أنثى   

 المؤهل العلمي:

 )    ( دبلوم فما دون           )    (  بكالوريوس      )   ( دراسات عليا   

 العمر بالسنة:

 عاما فأكثر 55)   (   44-54)    (  33-43)    (  22-32)   (  
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 جهة العمل:

 )   ( حكومي)   ( مؤسسات أهلية/خيرية)   (هيئة محلية) ( غير ذلك........

 الدرجة الوظيفية: 

 )   ( مدير)   ( مدير عام )   ( رئيس بلدية )   ( عضو بلدية 

 )   ( رئيس مجلس قروي)   (عضو مجلس قروي )   ( أخرى أذكر ........

 سنوات الخدمة :

 سنة  16-12سنة   )  ( 11-6سنوات)  (  5 -1)  ( 

 سنة 22سنة        ) ( أكثر من  22 -  17)    ( 

 ( في العمود الذي ينطبق على رأيك:xالجزء الثاني: يرجى الإجابة على فقرات الأداة  التالية  بوضع إشارة )

 . الخليلفي بادية  ول: تأثير الخطط الحكومية على التنميةالمحور الأ 

 الخطط الصحية

الـــــــــــــــى   نعم الفقرة الرقم
 لا  حد ما

    تطوير وملاءمة المرافق الصحية  1
    أنواع الخدمات الصحية  2
    وجود أطباء كافي   3
    توسيع التأمين الصحي  4
    تطوير الخدمات العلاجية  5
    توفير الأدوية الكافية 6
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 ؟ الخليلإلى أي مدى تتفق مع أهمية العبارات التالية في تحقيق التنمية الزراعية  في بادية 

 الخطط الزراعية  

الـــــــــــــــى   نعم الفقرة الرقم
 لا  حد ما

    الاهتمام بالثروة الزراعية 7
    الاهتمام بالثروة الحيوانية   8
    توفر أعلاف المواشي بأسعار مناسبة   9
    توفر طعومات ، أدوية   10
    توفر مبيدات، أسمدة 11
    استصلاح الأراضي  12
    تسويق المنتجات  13

 ؟ الخليلإلى أي مدى تتفق مع أهمية العبارات التالية في تحقيق التنمية في بادية 
 خطط الحكم المحلي

الـــــــــــــــى   نعم الفقرة الرقم
 حد ما

 لا 

    تعزيز  قدرات المجالس  14
    شق طرق كافية 15
    توفير شبكات كهرباء ومياه   16
    توفير آبار للمياه 17
    عمرانية لخصوصية الباديةتوفير مخططات  18
    مواجهة الاستيطان  19

 ؟الخليلالى اي مدى تتفق مع العبارات التالية التي تعيق التنمية في بادية 

ــى   نعم الخليلالمحور الثاني  : معوقات التنمية في بادية   الـــــــــ
 حد ما

 لا 

    ضعف تطبيق الخطط الرسمية في البادية. 1
    المقدم للبادية .ضعف التمويل  2
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    ضعف متابعة الحكومات المتعاقبة للخطط السابقة. 3
    غياب  بنية تحتية في البادية. 4
    غياب المهنية الكافية في إعداد الخطط الموجه للبادية.   5
    ضعف مشاركة المرأة في خطط التنمية. 6
    ضعف مشاركة الشباب في خطط التنمية. 7
    غياب التخطيط العمراني للمناطق السكانية في البادية. 8
    ضعف التخطيط المركزي في البادية. 9
    غياب المعلومات الكافية الخاصة بالبادية.  10
    عدم إدراج البادية في التخطيط المركزي للحكومة. 11

 
 الباحث: أمين رمضان سليمان كعابنة

 
 
 
 
 


	- معهد الأبحاث التطبيقية )أريج ) (2019 (الاوضاع الجيوسياسية في المحافظات الفلسطينية تحت تأثير اجراءات منظومة الاستيطان الاسرائيلي، القدس، فلسطين

